Uchwata Nr 111/64/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 kwietnia 2013 r.

W sprawie opinii o-przedloionym przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdrdj sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa -
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowil: w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina
Kruk - Florkowska - cztonek, Marek G1od - cztonek

wydaje opini¢ pozylywng z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu za 2012 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wojt,
burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 30 marca roku nastepujacego po
roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.
I. Przedmiotem badania stanowiacym podstaw¢ wydania niniejszej opinii bylo przedtozone przez
Burmistrza tutejszej Izbie 2 kwietnia 2013 roku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
za rok 2012 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objanieniami oraz sprawozdania
budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Skiad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowigzujacych zasad okre$lonych w:
- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.),
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),
- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, p0z.207 ze zm.).
I1. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2012 r. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
I. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglgdnia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organdéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2012 roku.
2. Plan 1 wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych sa zgodne z wielko§ciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miasta przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2012 r. s zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.
4. Budzet gminy za 2012 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokoéci 643.348,66 zt przy planowane;j
761.982 z1. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody w wysokosci 33.609.939,48 zt zrealizowano w kwocie 31.316.078,04 zi, co
stanowi 93,18 % planu, z tego: dochody biezace 26.341.740,09 zt, dochody majatkowe 4.974.337,95
zl,
- planowane wydatki w wysokosci 32.847.957,48 zi, zrealizowano w kwocie 30.672.729,38 zt, co
stanowi 93,38 % planu, z tego wydatki biezace 26.645.931,25 zt, wydatki majatkowe 4.026.798,13



zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 82,44 %, a ich udziat w wydatkach ogotem 13,13 %.
W roku budzetowym zaciagnieto kredyty w kwocie 3.100.000 zt (100 % planu) oraz dokonano splaty
rat zaciagnigtych kredytow w wysokosci 3.683.000 zt (93,64 % planu). Planowang w IV kwartale
2012 r. splatg raty kredytu na kwote 250.000 zt dokonano w styczniu 2013 r. co oméwiono w .
sprawozdaniu opisowym (str. 4). :
Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cia ujemna i wynosi 304.191,16 zi, przy planowanej jego wartosci dodatniej 414.351 zt. .
Wynik operacyjny nie narusza art. 242 ust. 3 ufp po uwzglednieniu wolnych $rodkéw oraz kwoty
zwigzanej z realizacja wydatkow biezacych z udzialem S$rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 ufp, a ktore nie zostaly przekazane na rachunek gminy
w 2012 roku. '

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zobowiagzania wymagalne na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 438.110,43 zt, z czego kwota 426.800,49 zi dotyczyta wydatkéw
biezacych. Tym samym, przy terminowym regulowaniu zobowigzan wynik operacyjny naruszytby
zasade wyrazong w art. 242 ufp w mysl, ktorej wykonane wydatki na koniec roku budzetowego nie
moga by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzk¢ budzetowa z lat
ubiegtych i wolne srodki. W zwigzku z powyZszym wskazuje sig, na potrzebg prowadzenia analizy
wydatkow biezacych w toku wykonywania budzetéw w kolejnych latach celem niedopuszczenia do
naruszenia postanowien art. 242 ufp. Jednoczes$nie Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze poziom
nadwyzki operacyjnej ma istotny wplyw na obliczanie tzw. indywidualnego wskaznika zaduzenia,
ktory bedzie obowiazywa¢ od 2014 roku. Indywidualny wskaznik zadluzenia obliczany jest wediug
wzoru zawartego w art, 243 ufp, zgodnie z ktérym $rednia arytmetyczna nadwyzki operacyjnej
powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogotem z trzech lat poprzedzajacych
rok budzetowy nie moze by¢ mmiejsza od relacji planowanych w roku budzetowym splat
powigkszonych o odsetki do dochodow ogodtem. Z uwagi na taka konstrukcje indywidualnego
wskaznika zadtuzenia rok 2013 powinien by¢ wykorzystany na poprawe wyniku operacyjnego by
relacja zostala zachowana, bowiem jej niezachowanie, stosownie do art. 243 ust. 1 ufp, bedzie
skutkowato brakiem mozliwoséci uchwalenia budz:tu gminy na 2014 rok.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.067.000 zt zrealizowano w kwocie
1.044.831,41 zt (97,92 % planu).

5. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 15.995.766,77 zi, na ktore
sktadaty sie kredyty (13.616.000 z}), wydatki budzetowe o odroczonym terminie ptatnodci z tytutu
budowy basenu (1.900.180,71 zt), leasing operacyjny (41.475,63 zt) oraz zobowigzania wymagalne
(438.110,43 z1) dotyczace zarowno budzetu jak 1 przejete po likwidacji w 2011 r. w celu
przeksztalcenia w spotke, zaktadu budzetowego, co tacznie stanowi 51,08 % wykonanych dochodow
2012 roku.

Na obstuge dtugu wydatkowano kwotg 4.497.716,01 zi, co stanowi 14,35 % wykonanych dochodow
przy dopuszczalnej maksymalnej wysoko$ci tego wskaznika okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Po uwzglednieniu ustawowych wytaczen
(kwota 1.468.999 zt) wskaznik obshugi dfugu wynidst 9,66 % wykonanych dochodow. Powolane
powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja do konca
2013 roku na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Z analizy sprawozdania statystycznego Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika,
7e w dziale 700 "Gospodarka mieszkaniowa" rozdziat 70004 "Rézne jednostki obstugi gospodarki
mieszkaniowej" w trzech pozycjach wydatki wykonane lacznie ze zobowigzaniami wymagalnymi
przekraczaja roczny plan wydatkow na taczng kwotg 5.181,56 zt.

Opisany stan rzeczy ilustruje ponizsza tabela:

. . Razem
Rozdz. Plan 'Wykonanie Zobowigzania konanie +Kwota a{
’ | ’ Wﬁgalne zobogvgzania wymagalne) przemczé?l__,J
170004 [42601.058.389,000977.466,74 182.268,55  11.059.735.,29 11.346,29 |
70004 [42701444.000,00 [329.311,71 [114.689,86 444.001,57 1,57 3
70004 [4300/682.420,00 [613.245,90 [73.007,80 1686.253.70 13.833,70 |




W nawiazaniu do powyzszego wskazuje sig, ze przy zaciaganiu zobowigzan obowiazuje generalna
zasada: wydatki tacznie ze zobowiazaniami wymagalnymi na koniec okresu sprawozdawczego nie
moga przekraczaé rocznego planu wydatkow budzetowych w poszczegélnych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;. :
Na etapie wykonywania budzetu, w zakresie zobowiazah nalezy mie¢ na wzgledzie: ,
- art. 46 ust.1 ufp stanowiacy, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac zobowigzania
do wysokosci wynikajacej z planu wydatkoéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki nd
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i
oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich,

- art. 261 ufp stanowiacy, ze w celu realizacji zadaf, zobowiazania moga by¢ zaciagane do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

6. Dochody zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze §rodowiska w kwocie
34.315,01 zt zostaly przeznaczone w catoéci na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z
2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

7. Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
358.193,34 zt przeznaczono w wysokoéci 230.393,94 zt na realizacjq zadan okre$lonych w
programach profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

8. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacjg programow i projektow z
udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji przedsigwzige.

9. Przedstawiono informacje o wykonaniu planu finansowego samorzadowych instytucji kultury:
Biblioteki Publicznej i Muzeum Kultury Ludowej Podgérza Sudeckiego. Kwota wykonania
przychoddéw z tytutu dotacji dla instytucji kultury jest zgodna z kwotg dotacji wykazang w informacji
o przebiegu wykonania budzetu gminy.

10. Sprawozdanie zawiera informacje o stanie mienia komunalnego.

Przy formutowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 2012 rok, Sktad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczeénie, iz ocena wydatkowanych $rodkow pod
katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej wiasciwo$ci organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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