Uchwala Nr 111/30/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2014 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
Kudowy-Zdroju nr XXXVIIL/271/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu na
rok 2014,

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z pdin. zm) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz.
1113, z pbzn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia | lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm.,
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas -
przewodniczaca, Ewelina Kruk - Flotkowska - czlonek, Marek Glod - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywny

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr
XXXVIII/271/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2014,

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkows opinii w sprawie mozliwogci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 . poz.
885, z pdin. zm,, dalej — ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé¢ sfinansowania deficytu na
podstawic wskazanych Zrédet jego finansowanin oraz ich wplywu na ksztattowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrodtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 uip -
moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierdw wartociowych, kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubieglych oraz wolnych érodkow jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych.

Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papierdéw
warto$ciowych oraz planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dlugu. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika WyzZnaczajacego
dopuszczalny poziom zadtuzenia, ktéry obowiazuje od 2014 roku (relacja, o ktérej mowa w art, 243
ufp), stosuje sig wylaczenia wowczas, gdy dilug zaciagnigto w zwigzku z umowg zawarty z
podmiotem dysponujacym srodkami z budietu UE lub z bezzwrotnej pomacy pochodzacej od
pafistw czionkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczef dokonuje sig na
zasadach okre$lonych w art. 243 ust.3 i ust.3a ufp.

IL. Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr
XXXVIL/271/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2014, III Sklad
Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu w kwocie 35.801.030 zi, z tego: dochody biezace w kwocie 30.737.564 zt i
dochody majatkowe w kwocie 5.063.466 zi, w tym ze sprzedazy majatku 1.120.000 zt.

2. Wydatki budzetu w kwocie 37.241.030 zi, z tego: wydatki biezace w kwocie 30.477.400 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 6.763.630 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 1.440.000 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z emisji obligacji komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 2.640.000 zi, w tym 2.600.000 z¢ z tytutu emisji obligacji
komunalnych oraz 40.000 zt z tytulu splaty udzielonych pozyczek.

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.200.000 zt, w calodci przeznaczone na splatg kredytow i pozyczek.
6. Planowany w 2014 roku deficyt budzetu gminy (1.440.000 zl) oraz zrédio jego sfinansowania
dotyczy wydatkoéw majatkowych, ktore nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach
majatkowych. Wydatki majatkowe (6.763.630 z1) sgq wyzsze od dochoddw majatkowych (5.063.466



zh) o kwote 1,700,164 zi,

W § 3 ust. 2 uchwaly budzetowej okre§lono przychody pochodzace z emisji obligacji komunalnych
(2.600.000 zi) na finansowanie planowanego deficytu oraz splate rat zaciagnigtych zobowiazan w
latach ubiegtych, co jest zgodne z art. 89 ust. | oraz art. 217 ust. 2 ufp.

W § 3 ust. 3 uchwaly budzetowej prawidiowo okreslono limity zobowigzan 2 tytutu zacigganych w
2014 roku zobowigzaf. o

Lacznie z projektem uchwaly budietowej przediozony zostal projekt wicloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognozg kwoty dhugu i jego splaty w latach 2014 — 2025.

Przewidywana na koniec 2014 roku kwota diugu — po uwzglednieniu planowanych sptat w kwocie
1.200.000 zt wynosi 18.158.000 =z, co stanowi 50,72% planowanych dochodéw. Natomiast
planowane w 2014 roku splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 1.200.000 zt powigkszone o wydatki
przeznaczone na obstuge dhlugu w kwocie 750.000 zl stanowia kwote 1.950.000 zi {co, po
uwzglednieniu wytaczen ustawowych, stanowi 2,09% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym
wskazniku 4,86%).

W latach 2016-2025 diug bedzie sig stopniowo zmniejszal, a zrodlo splaty zaciagnig¢tych
zobowiazaf stanowi planowana nadwyzka budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogédltem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2025) nie
przekrocza dopuszezalnego poziomu zadhizenia wowczas, gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielko$ei.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przestrzeganie limitéw okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze

nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dhugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia
ckonomiczne,

Biorgc powyzsze pod uwagg, I1I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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