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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta Kudowy Zdroju, dzialajac na podstawie art. 14j § 11 3 w zw. z art.
14b, art. 14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. -
Dz.U. z 2012, poz. 749 ze zm.), art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o
podatkach i oplatach lokalnych' (tj. Dz. U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 ze zm.)

postanawia

- uznaé stanowisko spélki zawarte we wniosku z dnia
20 sierpnia 2012 r. (data wplywu — 07-09-2012 r.) o udziclenie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego dotyczacej poboru oplaty uzdrowiskowej w szpitalach
uzdrowiskowych - za nieprawidlowe.

Uzasadnienie
W dniu 07-09-2012 r. do tutejszego urzedu wplynat wniosek z dnia 20-08-2012 r.
o

udzielenie pisemnej interpretacji przepisow ﬁrawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej poboru optaty uzdrowiskowej w szpitalach uzdrowiskowych.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny,

jest w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.)
podmiotem leczniczym prowadzacym m.in. lecznictwo uzdrowiskowe w szpitalach
uzdrowiskowych. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 9 w/w ustawy szpitalem jest przedsigbiorstwo
podmiotu leczniczego, w ktorym podmiot ten wykonuje dziatalno$é lecznicza w rodzaju
- $wiadczenia szpitalne. Swiadczenia lecznictwa uzdrowiskowego sa w mysl art.2 ust. 1 pkt
12 ustawy zaliczane do stacjonarnych i calodobowych §wiadczen innych niz §wiadczenia
zdrowotne. W tej sytuacji szpitale uzdrowiskowe nie sa zaliczane do szpitali w rozumieniu
ustawy o dzialalno$ci leczniczej. Sa to zaklady lecznictwa uzdrowiskowego w rozumieniu art.
6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 651). Wszyscy pacjenci

przebywajacy na leczeniu uzdrowiskowym w szpitalach uzdrowiskowych nie placa oplaty
uzdrowiskowe;.

| Ninigjsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspélnot Europejskich:
1} dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowicnia wspdlnych zasad dla niektérych typéw transportu
kombinowanego towaréw miedzy parnstwami czlonkowskimi (Dz.Urz. WE L 368 z 17.12,1992),
2) dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania opfat za uzytkowania niektérych typéw infrastruktury
przez pojazdy cigzarowe (Dz.Urz. WE L 187 2 20.07.1999).
Dane dotyczace ogloszenia akidw prawa Unii Europejskigj, zamieszczone w ninigjszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita,
Polska czlonkostwa w Unii Europejskicj — dotycza ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.



W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zadal nastepujgce pytanie,

Czy pacjenci przebywajacy na leczeniu w szpitalach uzdrowiskowych (zaréwno komercyjni
jak i skierowani przez NFZ, ZUS i KRUS) powinni oplacaé oplate uzdrowiskowa,

Stanowisko wnioskodawcy.

Zdaniem Spélki wszyscy pacjenci przebywajacy na leczeniu uzdrowiskowym w
szpitalach uzdrowiskowych nie powinni ptacié¢ oplaty uzdrowiskowej. Art. 17 ust. 2 pkt. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010 1. Nr
95, poz. 613 ze zm.) stanowi, Ze oplaty miejscowe;j oraz oplaty uzdrowiskowej nie pobiera sie
od 0s6b przebywajacych w szpitalach. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera
definicji szpitala. W tej sytuacji nalezy poshuzy¢ sie okresleniami zawartymi w ustawach
przedmiotowych. Ustawa o dziatalnoéci leczniczej nie jest jedyna ustawa, w ktorej stowo
SZpital” jest uzywane i zdefiniowane. Stowo ,,szpital” z dodanym przymiotnikiem wystgpuje
takze w ustawach:

- 0 lecznictwie uzdrowiskowym (szpital uzdrowiskowy),
- Z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego tj. Dz.U. z 2011 . Nr 231, poz.
1375 (szpital psychiatryczny).

Swiadczenia z zakresu psychiatrycznej opieki zdrowotnej udzielane pacjentom,
ktorych stan zdrowia wymaga udzielania calodobowych lub calodziennych $wiadczen
zdrowotnych w odpowiednio urzadzonych pomieszczeniach sg zaliczone analogicznie jak
$wiadczenia lecznictwa uzdrowiskowego do stacjonarnych i catodobowych $wiadczefi
zdrowotnych innych niz $wiadczenia szpitalne (art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Zatem szpital psychiatryczny réwniez nie jest szpitalem w rozumieniu ustawy o
dzialalno$ci lecznicze;j.

Poshigujac si¢ wykladnia celowosciowa i systemowa art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych nalezy stwierdzié, ze ustawodawca miat na mysli wszystkie
podmioty zaliczane do grupy szpitali w szerokim pojeciu — réwniez uzdrowiskowe i
psychiatryczne. Pojgcia szpitala psychiatrycznego sa réwniez unormowane ustawowo. Dla
sprawy mnie ma znaczenia, Ze sq to ustawy szczegélne ~ dotyczace lecznictwa
uzdrowiskowego i ochrony zdrowia psychicznego. Pacjenci wszystkich szpitali powinni by¢é
traktowani jednakowo, gdyz wszyscy sa réwni wobec prawa. Niedopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej pacjenci szpitali og6lnych nie placa oplaty miejscowej i uzdrowiskowej a pacjenci
szpitali uzdrowiskowych i psychiatrycznych ja placa.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidlowe

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z
2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) ustawodawca unormowa! zakres zwolnienia z optaty
uzdrowiskowej. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy oplaty miejscowej oraz oplaty
uzdrowiskowej nie pobiera sig od os6b przebywajacych w szpitalach, Zapis ten jednoznacznie
wskazuje, ze z oplaty uzdrowiskowej i miejscowej zwolniony jest pobyt w szpitalu, a nie w
szpitalu uzdrowiskowym, bedacym calkowicie odmienng kategoria zakladu leczniczego, a
mianowicie, zakladem lecznictwa uzdrowiskowego. Wbrew przekonaniu spélki pojecie
»SZpital” nie jest tozsame z pojgeiem |, szpital uzdrowiskowy”. Obydwa te pojecia maja inng
tres¢, inne formy organizacyjne i prawne podstawy ustrojowe. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie zawiera definicji szpitala, w zwiazku z czym postuzono si¢ wykladnia jezykowa
art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, uznajac, Ze jest to szpital w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.). Definicja szpitala zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy o
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dzialalnosci leczniczej stanowi, ze szpitalem jest przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, w
ktérymm podmiot ten wykonuje dzialalnos¢ lecznicza w rodzaju Swiadczenia szpitalne.
Natomiast szpital uzdrowiskowy jest jednym z zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego
wymienionym w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tj. Dz.U. z 2012 r. poz.
651 ze zm.). W my$l] art. 2 pkt 10 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, zaklad lecznictwa
uzdrowiskowego to przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalno$é
lecznicza w rodzaju ambulatoryjne lub stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne w
rozumieniu przepisdw o dzialalnosci leczniczej, dzialajace na obszarze uzdrowiska,
utworzone w celu udzielania §wiadczeni zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego
albo rehabilitacji uzdrowiskowej, w ramach kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan
ustalonych dla danego uzdrowiska, w szezegdlnosci wykorzystujacych warunki naturalne
uzdrowiska przy udzielaniu §wiadczenn zdrowotnych. W zwiazku z powyzszym szpital
uzdrowiskowy nie jest szpitalem w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej zakladami lecznictwa uzdrowiskowego sa:

1) szpitale uzdrowiskowe,

2) sanatoria uzdrowiskowe,

3) szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci,

4) przychodnie uzdrowiskowe,

5) zaktady przyrodolecznicze,

6) szpitale i sanatoria w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych.
Do zadah szpitala uzdrowiskowego o ktérych mowa w art. 8 ww. ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej nalezy zapewnienie
pacjentowi, ktorego skierowano na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacjg uzdrowiskowa;

1) calodobowych swiadczen opieki zdrowotnej w warunkach stacjonarnych,

2) calodobowej opieki lekarskiej i pielggniarskiej,

3) przewidzianych programem leczenia zabiegow,

4) korzystania z naturalnych surowcéw leczniczych oraz urzadzen lecznictwa

uzdrowiskowego,

5) edukacji zdrowotne;.

Swiadczenia szpitalne, udzielane w szpitalach, okreslone zostaly w art. 2 ust. 1 pkt 11
ustawy o dzialalno$ci leczniczej, jako wykonywane cala dobe kompleksowe $wiadczenia
zdrowotne polegajace na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktore nie moga
by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych i catodobowych §wiadczer zdrowotnych lub
ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych. Wskazano réwniez, ze §wiadczeniami szpitalnymi
sa takze Swiadczenia udzielane z zamiarem zakonczenia ich udzielania w okresie
nieprzekraczajacym 24 godzin.

Odrebna kategoria $wiadczen, udzielanych w innych niz szpitale placdéwkach, czyli w
szpitalach uzdrowiskowych czy psychiatrycznych zostata nazwana w art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy o dzialalnosci lecznicze;j, jako stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne inne
niz $wiadczenie szpitalne, wymienione jako $wiadczenia opiekuncze, pielegnacyjne,
paliatywne, hospicyjne, $wiadczenia z zakresu opieki dlugoterminowej, rehabilitacji
leczniczej, leczenia uzaleznien, psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz lecznictwa
uzdrowiskowego, udzielane pacjentom, ktérych stan zdrowia wymaga udzielania
calodobowych lub calodziennych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednio urzadzonych,
statych pomieszczeniach.

W $wietle powyzszego pacjenci szpitali otrzymuja $wiadczenia szpitalne natomiast
pacjenci szpitali uzdrowiskowych, czy tez psychiatrycznych, stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne inne niz §wiadczenie szpitalne — a wiec inny rodzaj $wiadczef.
Stanowisko spotki wyrazajace poglad ze wszyscy pacjenci szpitali powinni byé traktowani
jednakowo, poniewaz wszyscy sg réwni wobec prawa jest w tym przypadku nietrafne. Takie
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rozgraniczenie rodzaju udzielanych $wiadczen powoduje, Ze pacjent szpitala nie jest tozsamy
z pacjentem szpitala uzdrowiskowego. Réznica w rodzaju udzielanych $wiadczefi pozwalaja
zrozumie¢, Ze nie mozna postawi¢ znaku réwnosci wobec pacjentéw szpitala i szpitala
uzdrowiskowego, a co za tym idzie nie mozna uznaé ze przywilej zawarty w art. 17 ust. 2 pkt
2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie nie pobierania oplaty uzdrowiskowej
od o0sob przebywajacych w szpitalach, dotyczy réwniez osob przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych. .

Prawo podatkowe posiadajace w systemie prawno-gospodarczym duze znaczenie musi
by¢ interpretowane $cisle. Wszelka wykladnia rozszerzajaca przepisé6w prawa podatkowego
jest niedopuszczalna. Wobec powyziszego nalezy przyjaé, ze pobyt w szpitalu
uzdrowiskowym nie wyczerpuje przestanki zwolnienia z oplaty uzdrowiskowej unormowanej
w art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przekonanie spélki, ze
ustawodawca mial na mysli wszelkie podmioty zaliczane do grupy szpitali w szerokim
pojeciu — réwniez uzdrowiskowe i psychiatryczne, jest bledne. Skoro ustawodawca zwolnil z
oplaty uzdrowiskowej osoby przebywajace w szpitalach, to oznacza dokladnie to, co jest w
przepisie, czyli szpital, a nie szpital uzdrowiskowy. Nie ma przy tym znaczenia czy pacjent
przebywa na leczeniu w szpitalu uzdrowiskowym komercyjnie czy tez na podstawie
skierowania NFZ, ZUS i KRUS, poniewaz oplaty uzdrowiskowej i miejscowej nie pobiera sig
od 0s6b przebywajacych w szpitalach, a wigc generalnie od pacjentéw ktérzy przebywaja w
szpitalach, poniewaz, co wskazano powyzej wykladnia rozszerzajaca przepisow prawa
podatkowego jest niedopuszczalna — ,,0d oséb” nie moze oznaczaé ,,0d 0séb na pobycie
komercyjnym”, albo ,,od 0s6b posiadajacych skierowanie NFZ, ZUS i KRUS”.

W swietle przywolanych wyzej pogladéw doktryny prawa podatkowego nalezy
przyjaé, iz wszyscy pacjenci przebywajacy w szpitalach uzdrowiskowych (zaréwno
komercyjni jak i skierowani przez NFZ, ZUS i KRUS) powinni placié¢ oplate
uzdrowiskows.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak we wstepie.

Pouczenie:

Zastosowanie sig¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualna nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigeiu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w treci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Na nini¢jszq interpretacjc wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni po uplywie termimu
okre§lonego ponizej, za poérednictwem Burmistrza Miasta Kudowa-Zdré].

Skargg, o ktorej mowa wyzej, mozna wniesé po uprzednim wezwaniu na piémie Burmistrza
Miasta Kudowa-Zdrdj. - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogl sig
dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.

Otrzymujg:
1. Adresar
2. Aa
Wyk. w 2 egz. FB/R. Okopiriska Xfu
tel, (074) 8621733
(074) Conblan



