Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kudowa — Zdrdj na lata 2018 — 2020

Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr 111/9/18

Rady Miejskiej Kudowy — Zdroju
z dnia 7 grudnia 2018r.

1. WSTEP

Obecny Program jest kontynuacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie

Kudowa — Zdrdj na lata 2015 — 2017 jednoczesnie realizuje obowigzek zawarty w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej o sporzadzaniu 3- letnich programéw
wspierania rodziny.
Niniejszy Program ma na celu podjecie wszelkich dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
rodzin na terenie naszej gminy. Realizowane w ramach programu zadania obejmowac beda
nie tylko dziecko, ale réwniez cata rodzine, takie w sytuacjach gdy dziecko zostanie
umieszczone poza rodzing biologiczna.

Rodzina to podstawowa komodrka spoteczna zapewniajgca ciggto$é biologiczng
spoteczenstwa. Stanowi pierwsze i najwazniejsze $rodowisko wychowawcze dziecka,
ksztattuje jego osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia, przygotowuje do petnienia
przysztych rél spotecznych. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wptyw na
socjalizacje dzieci i mtodziezy poprzez przekazywanie wiedzy o otaczajgcym Swiecie wraz
z wartosciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan. Zdrowa rodzina wypetniajac
w sposéb prawidtowy swoje funkcje zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wtasnej
wartosci dajgc im mozliwos¢ prawidtowego rozwoju i wypetniania rél spotecznych.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikdéw, wsréd ktérych
istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie powoduje, iz rodzina staje
sie rodzing dysfunkcyjng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem
dzieci i innych cztonkdéw rodziny, a takze pomysinie rozwigzywac swoich problemdéw i sytuacji
kryzysowych.

Problemy wystepujgce w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo — wychowawczych to gtdwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktorym
czesto towarzyszy problem ubdstwa, czy dtugotrwatego bezrobocia. S3 one najczesciej

przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci.
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W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych cztonkow
rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego, gdy w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej
rzecz okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw przychodni lekarskich, policji
czy kuratoréw sagdowych.

Pomoc rodzinie ma na celu przywrécenie jej prawidtowego funkcjonowania poprzez
umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidtowego petnienia rél opiekunczo
— wychowawczych i spotecznych, aby dziecko pozostato w naturalnej rodzinie i tam zostato
przygotowane do prawidtowego funkcjonowania w swoim zyciu i spoteczenstwie.
Podstawag dziatan ujetych w niniejszym Programie sg nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017, poz. 1769

z pdéin.zm.),

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U.z2017, poz. 697 z pbéin. zm.),

3. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”

(Dz. U. z 2016r. poz. 1860),

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2015, poz. 1390 z pdzn. zm.),

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016, p0z.487 z pdzn. zm.),

6. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych dla Gminy Kudowa — Zdrdj na lata

2014 - 2020.

7. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Kudowie — Zdroju na lata 2013 — 2018
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1. DIAGNOZA SPOLECZNA

Kudowa — Zdrdj jest gming miejska. Liczba mieszkaricdw na dzieh 31.12.2017r. wyniosta

10 069 os6b. Analiza lat 2015 — 2017 wskazuje na coroczne zmniejszanie sie liczby

mieszkancdw naszej gminy. Dokonujac pordwnania roku 2017,0dnotowano spadek liczby

mieszkancéw wzgledem roku 2016 o 16 0sdb, natomiast wzgledem 2015 roku az o0 111 oséb.

Ze Swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2015 — 2017 w ramach zadan wtasnych

i zleconych tacznie skorzystato:

Liczba rodzin

361

342

302

Liczba osdb w rodzinach

651

619

532

Analizujgc powyisze dane zauwazalny jest spadek rodzin korzystajgcych z réznych form

pomocy spotecznej. Jednoczesnie obserwuje sie ztozonos¢ probleméw z jakimi na co dzien

borykaja sie mieszkarncy. Ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba to

podstawowe powody ubiegania sie o udzielenie pomocy w tut. Osrodku Pomocy Spotecznej.

Szczegdétowe dane ukazujgce powody udzielania pomocy oraz liczbe rodzin i oséb w tych rodzinach

zawarte sg w ponizszej tabeli:

Powody udzielenia

pomocy i wsparcia Liczba Liczba osdb Liczba Liczba osdb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie

Ubdstwo 247 432 223 395 180 315

Bezrobocie 237 466 200 384 143 279

Niepetnosprawnosé 111 192 108 188 98 161

Dtugotrwata lub ciezka 192 315 210 353 210 334

choroba

Bezradno$é w sprawach 48 166 51 184 41 152

opiekunczo -

wychowawczych
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Alkoholizm 63 92 59 94 47 73
Narkomania 0 0 0 0
Trudnosci 3 11 4 4

w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 14 38 1 3 2 7
Kleski zywiotowe 0 0

i ekologiczne

Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Przemoc w rodzinie 3 6 1 2 0 0

Dominujgcymi problemami w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia pomocy

spotecznej jest ubdstwo, a w nastepnej kolejnosci: bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwata lub ciezka choroba, alkoholizm oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo —
wychowaweczych. Znaczng liczbe stanowia rodziny wieloproblemowe, ktére nie sg w stanie
samodzielnie przezwyciezy¢ trudnosci zyciowych.
Posiadanie pracy a co za tym idzie uzyskanie niezaleznosci i bezpieczeristwa finansowego jest
gtownym celem kazdej rodziny prawidiowo wypetniajgcej swoje funkcje. Niestety duzy
odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej boryka sie przede wszystkim
z problemem bezrobocia, ktéry niesie za sobg niedostatek ale réwniez negatywne skutki
w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto do uzaleznienl, marginalizacji, obnizenia
poziomu potrzeb bytowych. W konsekwencji generuje wystepowanie patologii spotecznej
oraz nieradzenie sobie w wypetnianiu rél opiekuiczo — wychowawczych i spotecznych.
Zte funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki,
nierealizowania  obowigzku  szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.
Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje zagrozenie
zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze $Srodowiska naturalnego i umieszczenia ich
W pieczy zastepcze;.

W sytuacji gdy pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie dla
jego bezpieczenstwa lub zycia, konieczne staje sie odseparowanie go i umieszczenie
w pieczy zastepczej. Rodzice sg wéweczas trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich
lub prawa te zostajg im ograniczone, a sgd postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastepczej poprzez umieszczenie go poza rodzing biologiczna.
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Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej (rodzina zastepcza —
spokrewniona lub niespokrewniona, rodzinny dom dziecka) lub instytucjonalnej ( placowki
opiekunczo- wychowawcze).

Liczbe dzieci przebywajgcych w systemie pieczy zastepczej przedstawia ponizsza tabela:

Rodziny zastepcze 6 7 8

Placéwki opiekuriczo — wychowawcze 2 2 2

Aby przeciwdziataé¢ niekorzystnym zjawiskom, ktére moga doprowadzi¢ do umieszczenia
dziecka poza rodzing biologiczng, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
data mozliwos¢ przydzielenia asystenta rodziny.

Gtéwnym celem dziatania asystenta rodziny ma by¢ pomoc rodzinom w przezwyciezaniu
sytuacji, ktére moga zagrazaé¢ stabilnosci rodziny i stwarzaé trudnos$ci opiekuriczo —
wychowawcze. Podstawowym zadaniem asystenta rodziny jest wspieranie rodzicéw
w prawidtowym wypetnianiu przez nich funkcji opiekuriczo — wychowawczych, osiggniecie
przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
wychowywanie dzieci.

Liczbe rodzin i dzieci objetych ustugg asystenta rodziny przedstawia ponizsza tabela:

Liczba rodzin 9 7 11

o liczbie dzieci:

1 4 1 1

2 2 3 5
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3 0 0 1
4 i wiecej 3 3 4
Liczba dzieci ogotem 20 20 31

Do zadan asystenta rodziny nalezy m.in.:

1.

w % N O

Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
Udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu

umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

. Wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

Motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

Udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zawodowej,

Udzielanie wsparcia dzieciom,

Prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodzin,

Sporzadzanie na wniosek sgdu opinii o rodzinie i jej cztonkach,

10. Wspdtpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej,

11. Wspdtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg

12. Wspieranie kobiet w cigzy i jej rodziny (w szczegdlnosci kobiet w powiktanej cigzy,

rodziny, w ktérej przyszto lub przyjdzie na swiat ciezko chore dziecko, kobiety, ktére
otrzymaty informacje, ze jej dziecko moze umrze¢ w trakcie cigzy lub porodu,
kobiety, ktérych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na wskutek wad
wrodzonych, kobiety, ktore po porodzie nie zabiorg dziecka do domu z powodu
poronienia, urodzenia dziecka martwego, urodzenia dziecka niezdolnego do zycia,
urodzenia dziecka obarczonego wadami albo

wrodzonymi Smiertelnymi

schorzeniami).
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Zanim dziecko zostanie odebrane rodzicom muszg sie wyczerpac¢ wszystkie mozliwosci
udzielenia pomocy danej rodzinie, a rodzice pomimo otrzymania wszechstronnej pomocy w
dalszym ciggu nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom bezpieczenstwa, stabilizacji i odpowiedniej

opieki.

. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami Programu sg:
e rodziny zamieszkate na terenie gminy Kudowa - Zdréj wychowujgce dzieci
i przezywajgce réznego rodzaju trudnosci, ktérych same nie mogg pokonaé,
e rodziny biologiczne, ktdérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej,
zamieszkate na terenie gminy Kudowa — Zdrdj,
o kobiety w cigzy i rodziny w ramach ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem”.

Iv. CELE PROGRAMU

CEL GROWNY:

WSPARCIE | WZMOCNIENIE RODZINY PRZEZYWAJACEJ TRUDNOSCI W
PRAWIDtOWYM JEJ FUNKCJONOWANIU

CELE S7CZEGOtOWE:

1. Zabezpieczanie podstawowych potrzeb rodziny i dziecka.

2. Wspieranie rodzin przejawiajacych problemy opiekuriczo — wychowawcze stuigce
przywrdéceniu jej zdolnosci do prawidtowego wykonywania funkcji.

3. Zapewnienie dostepnosci ustug w zakresie opieki i poradnictwa.
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4. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy

powiktanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych.

Cel szczegotowy

Wskazniki realizacji dziatan

Realizator

Zabezpieczanie podstawowych potrzeb
rodziny i dziecka

- liczba wywiadow Srodowiskowych

- liczba rodzin i oséb objetych pomoca
spoteczng

- liczba rodzin z dzieémi korzystajgcych z
pomocy zywnosciowej

- liczba dzieci korzystajgcych z positku

- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych ze
Swiadczen rodzinnych

- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych ze
Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego

- liczba rodzin z dzieémi objetych
Swiadczeniem wychowawczym 500+

- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych ze
Swiadczen Dobry Start

OPS

Wspieranie rodzin przejawiajacych
problemy opiekuriczo — wychowawcze
stuzace przywrdceniu jej zdolnosci do

prawidtowego wykonywania funkgcji

- liczba dzieci korzystajacych z zasitkow i
stypendiéw szkolnych

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny

- liczba wnioskéw ztozonych w Sadzie
Rodzinnym o przyznania kuratora

- liczba programéw profilaktycznych

- liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej

- liczba dzieci, ktére powrdcity do rodziny
biologicznej

OPS, SZKOtY

Zapewnienie dostepnosci ustug w
zakresie opieki i poradnictwa

- liczba asystentéw rodziny

- liczba pracownikéw socjalnych

- liczba rodzin objetych praca socjalnych

- liczba o0soéb korzystajgcych z porad

OPS

8



Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kudowa — Zdrdj na lata 2018 — 2020

prawnych
- liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia
psychologa

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny

Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin, ze | - liczba rodzin objetych pracg socjalng OPS
szczegblnym uwzglednieniem kobiet w | - liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
cigzy powikfanej oraz w sytuacji psychologicznego
niepowodzen potozniczych -liczba rodzin korzystajacych z

jednorazowego swiadczenia w wysokosci
4 000zt

V. REALIZATORZY PROGRAMU

W celu skutecznej i efektywne] realizacji zatozern Programu niezbedna jest $cista
wspotpraca podmiotéw dziatajgcych na rzecz wspierania dzieci i rodzin. Skutecznos¢ dziatan
w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny zostanie osiggnieta poprzez wczesne
podejmowanie dziatan profilaktycznych. Dlatego tez istotne jest aby wszystkie instytucje
zaangazowane w pomoc rodzinie natychmiast reagowaty na kazde niepokojgce sytuacje,
ktore mogg wystgpi¢ w kazdej rodzinie.

Program realizowany bedzie przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Kudowie — Zdroju

we wspotpracy z nastepujgcymi instytucjami:

Wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na
1. Urzad Miasta w Kudowie — Zdroju rzecz rodziny w zakresie kreowania
i upowszechniania pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny.

Zapewnienie bezpieczenistwa rodzinom na terenie
gminy Kudowa — Zdrdj.

2. Komisariat Policji w Kudowie —Zdroju | Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.
Przeciwdziatanie przestepczosci i uzaleznieniem

wsrdd dzieci i mtodziezy.

Realizacja programoéw profilaktycznych,
edukacyjnych i wychowawczych.
Wsparcie pedagogiczne dla rodzicéw i dzieci.
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Szkoty z terenu gminy Kudowa — Zdrdj

Pomoc w rozwigzywaniu problemoéw
wychowawczych.

Uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych
dzieci i mtodziezy. Organizowanie czasu wolnego.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Sad Rejonowy — Il Wydziat Rodzinny
i Nieletnich w Ktodzku

Orzekanie z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego.

Kuratorzy sadowi

Wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo —
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem orzeczen
sadu.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ktodzku

Udzielanie pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu
problemdéw dotyczacych rodzin zastepczych oraz
rodzin zagrozonych kryzysem.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz  placdwkach  opiekuiczo -
wychowawczych.

Udzielania wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, placéwki opiekunczo — wychowawcze.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom
dostepu do specjalistycznych form  wsparcia
poprzez prowadzenie Punktu Konsultacyjnego.
Wspieranie  alternatywnych  form  spedzania
wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Zespot Interdyscyplinarny

Integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich
instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Wspieranie oséb i rodzin dotknietych problemem
przemocy.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Swietlice $rodowiskowe

Wspieranie rodziny w sprawowaniu  jej
podstawowych funkcji, pomoc w nauce, organizacja
czasu wolnego, rozwdj zainteresowan, organizacja
zabaw i zaje¢ sportowych, wspdtpraca z innymi
instytucjami  w  rozwigzywaniu problemoéw
wychowawczych i rodzinnych dzieci, pomoc dziecku
w radzeniu sobie z zyciowymi problemami,
przeciwdziatanie uzaleznieniom, zachecanie do
aktywnego spedzania wolnego czasu.
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Opieka i profilaktyka zdrowotna.
10. Przychodnie lekarskie Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.
11. Poradnia Psychologiczno — Umozliwienie rodzinom z dzieémi korzystania ze
Pedagogiczna w Dusznikach — Zdroju specjalistycznego  wsparcia  psychologicznego,
terapeutycznego i pedagogicznego.

VL. FINANSOWANIE PROGRAMU
Finansowanie 3 — letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020
odbywac sie bedzie w ramach nastepujacych srodkow:
e Srodki pochodzace z budzetu Gminy Kudowy — Zdroju,
e Srodki pochodzace z budietu parstwa (dofinansowanie w ramach ,Programu
asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej oraz dofinansowanie w ramach
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”),

e Srodki pozyskiwane z innych zrédet.

VIL. MONITORING | EWALUACIA

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kudowie — Zdroju.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan, przede wszystkim
w oparciu o analize osiggnietych wskaznikéw realizacji dziatan. Monitoring Programu
umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznosci, podejmowanie
dziatan korygujacych, planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dziatan dotychczas
ustalonych.
Realizacja Programu opiera sie na statej wspotpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami
i stowarzyszeniami wymienionymi w pkt V niniejszego Programu.
W terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy bedzie przektadane sprawozdanie

z wykonania zadan realizacji Programu za rok ubiegty.
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kudowa — Zdrdj na lata 2018 — 2020

Vill. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 jest zgodny z kierunkiem
i dziataniami okreslonymi w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Zatozeniem Programu jest tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidiowego
funkcjonowania rodzin na terenie gminy Kudowa — Zdréj oraz poprawy stylu i jakosci ich
zycia. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiggnac
zamierzone cele w realizacje Programu powinny wigczy¢ sie aktywnie instytucje, placowki
i organizacje, ktére swoimi dziataniami wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem
realizacji Programu powinno by¢ polepszenie sytuacji dziecka i jego rodziny, zwiekszenie
poczucia bezpieczeristwa, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych

zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.
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