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NOWA STRATEGIA
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KUDOWA-ZDRÓJ
NA LATA 2013-2030
Kudowa-Zdrój,  23 stycznia 2014 roku
Wprowadzenie
Nowa Strategia Finansowa Gminy Kudowa - Zdrój na lata 2013 – 2030 jest dokumentem prezentującym strategiczne podejście do finansów Gminy.

Specyfika tego niezwykle ważnego obszaru, jakim są finanse Gminy,  polega na tym, że składa się on z dwóch odrębnych części. Pierwsza to sfera,  gdzie finanse Gminy to dochody i wydatki na przykład podatkowe, przychody i rozchody, wybór sposobu finansowania deficytu lub podziału nadwyżki budżetowej  a także metody sfinansowania długu. Działania w tej sferze bezpośrednio  wpływają na stan finansów Gminy. Druga sfera to aktywność Gminy w merytorycznych obszarach działania. Zaliczamy tutaj między innymi  oświatę i wychowanie, pomoc społeczną, gospodarkę lokalową w tym mieszkaniową, gospodarkę komunalną ,gospodarkę gruntami , wydatki majątkowe związane z inwestycjami i dochody majątkowe. Należy do niej promocja, kultura, sport i rekreacja.  Wszystkie one  wpływają na kształt i stan finansów Gminy jednak podstawowymi dla nich są działania merytoryczne.                                                                                                                                                                                                                                                                        

Nowa Strategia Finansowa w pierwszej -  opisowej części przedstawia  działania bezpośrednio oddziaływujące na stan finansów Gminy Kudowa - Zdrój. 
W części drugiej – tabelarycznej pokazane są docelowe, oczekiwane efekty finansowe działań  podejmowanych w obu sferach.

Budżety roczne  i  Wieloletnia Prognoza Finansowa Kudowy - Zdroju na lata 2013 – 2025, przygotowane w oparciu o ustawę o finansach publicznych, określają precyzyjnie ramy funkcjonowania gospodarki  finansowej Gminy Kudowa - Zdrój.   Uznając potrzebę  rozwoju zarządzania finansami w celu poprawy jego efektywności,  władze Gminy Kudowa - Zdrój podjęły decyzję o przygotowaniu   strategii finansowej  pod nazwą  „ Nowa Strategia Finansowa  Gminy Kudowa - Zdrój na lata 2013 – 2030”. 

Niniejszy dokument, w żadnym stopniu nie zastępuje WPF czy też budżetu rocznego . Stanowi dodatkowy element przedstawiający szersze tło dla zapisów w nich zawartych. Określa  cele  i oczekiwane efekty finansowe działań podejmowanych w Gminie Kudowa - Zdrój. Przygotowany on  został  (w części tabelarycznej)  w układzie zgodnym z  Wieloletnią Prognozą Finansową. Umożliwi to  łatwiejsze orientowanie się  w zależności WPF i strategii  finansowej. Nowa Strategia Finansowa Gminy Kudowa – Zdrój  na lata 2013 – 2030, Prognoza Finansowa na lata 2013 -2025 i budżety roczne  w nowym układzie składają się na całość planowania finansowego Gminy Kudowa - Zdrój.
Nowa Strategia Finansowa

W procesie przygotowania  Nowej Strategii Finansowej na lata 2013-2030 zastosowano następującą sekwencję kroków :

 1. Przeprowadzono przegląd obecnej i przewidywanej sytuacji finansowej.

2. Przy udziale szerokiego grona osób (władze Gminy, pracownicy urzędu Gminy, kierownictwo jednostek gminnych) zidentyfikowano problemy z obszaru finansów Gminy oraz uzgodniono propozycje sposobów ich rozwiązywania.
3. Przeprowadzono analizę SWOT finansów Gminy i  ustalono cel strategiczny.

4.  Ustalono dwa fundamentalne obszary planowanych działań prowadzących do wdrożenia i konsekwentnej realizacji strategii finansowej , wieloletniej prognozy finansowej i budżetów rocznych:

a) umocnienie pozycji Kudowy - Zdroju jako popularnego ośrodka turystycznego o rozbudowanych funkcjach uzdrowiskowych,

 b) działania na rzecz integracji  i  wzrostu efektywności zarządzania finansami Gminy Kudowa – Zdrój.
5. Na etapie projektu, zaprezentowano radnym Rady Miejskiej Kudowy – Zdroju  ( na wspólnym posiedzeniu komisji) przygotowywaną  strategię finansową .Przedstawiono cele jej opracowania, uchwalenia i wdrożenia. Omówiono konieczność przygotowania i podjęcia decyzji o zmianach w  zarządzaniu finansami Gminy Kudowa –Zdroju.  Prezentacja miała otwartą formułę konsultacji oraz była dobrą i wykorzystaną okazją do merytorycznej wymiany poglądów.
6. Opracowano finalne  projekty Nowej Strategii Finansowej na lata 2013 - 2030, zmienionej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 – 2025, zmian do budżetu na 2013 r. oraz budżetu na 2014 rok.
Analiza SWOT finansów Gminy Kudowa - Zdrój :

I   Silne strony:

1. Zrównoważone i stabilne źródła dochodów bieżących:

 -  wpływy z PIT od osób fizycznych, 

-   wpływy z podatku od nieruchomości,

-  wpływy z opłat miejscowych – opłata uzdrowiskowa.

2. Istotne znaczenie dochodów bieżących związanych z turystyką, a w szczególności z funkcją uzdrowiskową.

3. Zaawansowana integracja zarządzania finansami Gminy, w tym jednostek gminnych.

4. Zrealizowana wielkość  i  struktura wydatków majątkowych pozytywnie wpływającą na dochody i wydatki bieżące w dłuższej perspektywie czasowej.
5. Ograniczone i realne do pokrycia potrzeby finansowe w zakresie wydatków majątkowych.
II  Słabe strony:

1. Relatywnie wysokie, w relacji do dochodów bieżących, wydatki bieżące.

2. Duża koncentracja rozchodów ( w okresie najbliższych kilku lat) nadmiernie obciążających budżet Gminy.

3. Znaczące należności Gminy.

4. Istotnie niższe od zakładanych dochody majątkowe ze sprzedaży nieruchomości.

5. Bardzo ograniczone  możliwości zapewnienia finansowania wydatków majątkowych.   
III  Szanse :

1. Duży potencjał wzrostu dochodów bieżących:  

a)wzrost dochodów z opłat lokalnych i innych dochodów  w wyniku wzrostu liczby turystów, w tym kuracjuszy,

b)ograniczanie „szarej strefy” w usługach turystycznych i związany z tym wzrost z tytułu  podatku od nieruchomości oraz opłaty uzdrowiskowej,

c)wzmocnienie ściągalności należności gminy,

d)szersze sięgnięcie po możliwość uzasadnionego podwyższania czynszów za korzystanie z lokali gminnych,

e)pełniejsze wykorzystanie bazy oświatowej do uzyskania dochodów ze świadczenia usług turystycznych,

f)wzrost dochodów z podatku od osób fizycznych zamieszkujących  na terenie  Gminy oraz wyniku osiedlania się w Kudowie - Zdroju.

2. Potencjał ograniczania wydatków bieżących :

a)wdrożenie zasady pełnej  adekwatności w relacji wydatki-dochody bieżące jako rygorystycznie przestrzegana reguła przygotowania i realizacji budżetu Gminy,

b)obniżenie wydatków  Urzędu Miasta i jednostek gminnych poprzez zintegrowany system wydatków, uzyskanie efektu skali,

c)racjonalizacja wydatków osobowych poprzez integracje wykorzystania zasobów kadrowych w ramach Gminy (Urząd Miasta i jednostki powiązane)

d)weryfikacja(przegląd) kosztów bieżących Urzędu Miasta,

e) gospodarka lokalowa ,lokale mieszkalne -  weryfikacja zasadności ponoszonych wydatków.

3. Dochody i wydatki , majątkowe:

a) dochody z tytułu sprzedaży atrakcyjnych nieruchomości gruntowych,

b)dochody z tytułu realizacji przedsięwzięć w ramach nowej perspektywy finansowej UE oraz przy wsparciu innych funduszy pomocowych(krajowych i zagranicznych),

c)duże zasoby lokali mieszkalnych jako potencjalne źródło dochodów,

d)możliwość kontynuacji  planu przedsięwzięć, dzięki środkom uzyskanym w ramach restrukturyzacji długu, z ukierunkowaniem na budowanie potencjału wzrostu  dochodów  bieżących i obniżania wydatków bieżących.

4.Przychody i rozchody :

a)możliwość przeprowadzenia restrukturyzacji zadłużenia Gminy w ramach Nowej Strategii Finansowej Gminy Kudowa -Zdrój  na lata 2013-2030. 

 IV ZAGROŻENIA

1.Dochody bieżące:

a)ryzyko związane ze wzrostem bezrobocia i mniejszą zdolnością mieszkańców Gminy i podmiotów gospodarczych do regulowania zobowiązań, w konsekwencji wzrost zaległych należności Gminy,

b) spadek udziału subwencji i dopłat do realizowanych zadań i konieczność zapewnienia udziału własnego,

c)możliwość niepełnego wykonania prowadzonych działań oszczędnościowych.

2.Wydatki bieżące:

a) spadek udziału subwencji i dopłat w finansowaniu ustawowych zadań Gminy,

b)wzrost  wydatków związany ze zwiększeniem  kosztów  utrzymania lokali będących własnością Gminy, 

c)konieczne wydatki na remonty obiektów oświatowych,

d)niezbędne wydatki na  promocję Gminy.
3.Wydatki  majątkowe:

a)bardzo ograniczone możliwości finansowania realizacji niezbędnych  przedsięwzięć majątkowych,

b)konieczne wydatki na infrastrukturę drogową i komunalną,

c)wydatki na uzbrojenie gruntów przeznaczonych do sprzedaży.

4.Przychody i rozchody:

a)znaczące rozchody ( spłaty kredytów) w latach 2013-2016,

b)ograniczone możliwości korzystania z nowych kredytów (emisji obligacji) wynikające z ograniczeń ustawowych.

CEL STRATEGICZNY:                                   
Zapewnienie stabilnego finansowania rozwoju i zaspokojenia bieżących potrzeb Gminy Kudowa – Zdrój
Drogą osiągnięcia tego celu strategicznego jest  wdrożenie działań zwiększających dochody Gminy Kudowa - Zdrój, racjonalizację wydatków, przygotowanie projektów przedsięwzięć inwestycyjnych i społecznych, uzyskania zapewnienia ich dofinansowania, a także uzyskanie przychodów poprzez restrukturyzację długu.

Spełnienie dwóch podstawowych warunków:

 - realizacja założonych w strategii relacji dochodów i wydatków Gminy,

 - zawarcie umów na projekty  dofinansowanie ze środków pomocowych, w tym Unii Europejskiej i ich realizacja,  będzie kluczowe dla osiągnięcia celu określonego w Nowej Strategii Finansowej Gminy Kudowa - Zdrój na lata 2013-2030. 
Analiza SWOT finansów Gminy i wnioski z niej płynące wskazują na dwa fundamentalne  obszary planowanych działań prowadzących do wdrożenia, konsekwentnej realizacji strategii i osiągnięcia celu strategicznego: 

1. Oddziaływanie na dalszy istotny rozwój  Kudowy  – Zdroju jako popularnego miejsca wypoczynku turystycznego i miasta o rozbudowanych i szeroko wykorzystywanych  funkcjach uzdrowiskowych .

2.  Dalsza integracja i wzrost efektywności  zarządzania finansami w Gminie Kudowa – Zdrój.

W  Nowej Strategii finansowej zapewniono możliwość  sfinansowania  wdrożenia Programu "Kudowa- Zdrój.  Zdrowie - Radość -Przygoda”. Programu, w ramach którego realizowany będzie określony w  Strategii Finansowej Gminy na lata 2013-2030 obszar działań, na rzecz wzmocnienia finansowego Gminy poprzez oddziaływanie na rozwój usług  turystycznych i funkcji uzdrowiskowych, w tym również poprzez realizację wydatków majątkowych.
Program” Kudowa – Zdrój. Zdrowie -Radość -Przygoda” to te zapisy strategii finansowej, które zakreślają  najważniejsze cele finansowe Gminy w realizacji poprawy atrakcyjności turystycznej, uzdrowiskowej Kudowy – Zdroju. 
DZIAŁANIA STRATEGICZNE

 Dochody bieżące.

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.

Określony w Nowej Strategii Finansowej  przyrost dochodów z tego  podatku wynika z  takich czynników jak :

- prognozowany  wzrost gospodarczy,

- inflacja i związany z nią wzrost rent i emerytur oraz wynagrodzeń,

- w miarę stabilna sytuacja na rynku pracy,

- utrzymanie wskaźnika udziału Gminy we wpływach z podatku PIT od osób fizycznych na poziomie zbliżonym do obecnego,

- zwiększenia liczby mieszkańców gminy w wyniku szerokiej akcji promocyjnej skierowanej w pierwszej kolejności do pracowników zatrudnionych na terenie gminy rozliczających się z PIT w innych urzędach skarbowych niż Urząd Skarbowy w Kłodzku, a w kolejnych latach do potencjalnych osób mogących zamieszkać na terenie gminy .

 Ustalając wskaźniki wzrostu z tego podatku założono wzrost liczby podatników z tytułu dalszego rozwoju mieszkalnictwa na terenie Gminy.  Wzrost wynika również z planu aktywnego kontynuowania zachęcania osób związanych z Gminą poprzez pracę czy miejsce zamieszkania do płacenia podatków PIT na rzecz naszej Gminy. Udział dochodów z tego podatku w dochodach bieżących ogółem to w 2013 r. 14 %. W okresie objętym Nową Strategią Finansową  pozostanie on  bardzo ważnym źródłem dochodów Gminy.

Dochody  z tytułu udziału Gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych. 

Dochody z tytułu udziału w podatku CIT są w Gminie   relatywnie niewielkie  (w 2013 roku poniżej 1% dochodów bieżących). W latach 2014-2017 przyjęto w Nowej Strategii  Finansowej ich inflacyjny w wysokości  2 - 2,5% rocznie wzrost. Od 2018 roku założono wzrost dochodów z tytułu udziału w podatku CIT w wyniku pozyskania nowych inwestorów i poprawy koniunktury gospodarczej. 
Podatki i opłaty.

Pierwszą  pozycją  pod względem udziału w dochodach bieżących  ( w 2013 r. –  33,5 %) są podatki i opłaty, a w szczególności podatek od nieruchomości i opłata uzdrowiskowa. 

Założenia dotyczące kształtowania się podatku od nieruchomości omówiono w następnym akapicie. 
Ważną rolę obecnie, a szczególnie w kolejnych latach, ze względu na wielkość dochodów i wpływ na utrzymanie funkcji uzdrowiskowej gminy i zachowanie walorów leczniczych ma opłata uzdrowiskowa, wsparta dotacją z budżetu państwa.
Założono wzrost dochodów z tytułu opłaty uzdrowiskowej o 14 % w 2014 roku w wyniku podwyższenia stawek opłaty, a w latach następnych także w wyniku  zwiększenia liczby odwiedzających gminę jak również ograniczenie „szarej strefy” w usługach turystycznych. 

W tym celu założono  wzmocnienie programu paszportów turystycznych i rabatów dla osób opłacających opłatę uzdrowiskową, co pozwoli na zwiększenie dochodów o ok. 20 tys. zł rocznie. 

Dochody z podatku od nieruchomości

W Strategii założono w latach 2014 – 2016 znaczący wzrost dochodów z tego podatku ( 6-7,5 % rocznie). W kolejnych latach wzrost dochodów z tego podatku spada do poziomu inflacji . Kolejny wzrost w wysokości o 3% założono w 2020 roku. 

Przyjęty w najbliższych trzech latach wzrost związany jest z kilkoma czynnikami:                                                                                        1. Zahamowaniem  wzrostu zaległości z tytułu nie płacenia naliczonego podatku od nieruchomości (zaległości na koniec 2012 roku narastająco wynosiły 3,9  mln zł ) w wyniku ustabilizowania się sytuacji podatkowej na terenie byłych Kudowskich Zakładów Przemysłu Bawełnianego.                                                                                                                                                               2. Większą skutecznością w egzekucji podatku od nieruchomości zarówno naliczanego na  bieżąco  jak i zaległości podatkowych.        

3. Intensyfikacją działań identyfikujących osoby fizyczne i prawne unikające płacenia podatku od nieruchomości  i naliczenie  podatku, szczególnie w przypadku nowych nieruchomości oraz rozbudowy istniejących nieruchomości ( kontrole prawidłowości wykazania przedmiotów opodatkowania).

4. Wzrostem  stawek  podatku od nieruchomości  ( na poziomie inflacji , w 2014 roku 0,9 % ) oraz ograniczenia ulg podatkowych 

5. Trwającym  procesem budowy i zasiedlania nieruchomości mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy .              

Założony wzrost w kolejnych latach wynika z ograniczenia zwolnień na terenie specjalnej strefy ekonomicznej i rozpoczęcia działalności przez nowych przedsiębiorców .                                         

Dochody z subwencji ogólnej oraz dochody z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące.

Dochody z subwencji ogólnej przyjęte w  Nowej Strategii Finansowej  i dochody z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące w pierwszych latach Strategii  zwiększają się na poziomie zbliżonym do poziomu z ostatnich lat. W kolejnych latach założono wzrost  w wysokości wskaźników  inflacji wynikających z założeń  makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego ogłoszonymi przez Ministerstwo Finansów ( ostatnia aktualizacja maj 2013 roku). 

  W latach 2013-2020 założono średnioroczne dochody w kwocie  200 tysięcy  złotych  z tytułu refundacji ze środków Unii Europejskiej wydatków poniesionych na realizację mikroprojektów w zakresie działań promocyjnych, kulturalnych i sportowych mających na celu podniesienie atrakcyjności turystycznej gminy. 

Na bieżąco prowadzony będzie przegląd kryteriów decydujących o wysokości dotacji i subwencji,  tak aby zmaksymalizować te źródła dochodów Gminy.

Dochody z wynajmu lokali mieszkalnych i użytkowych.

Efektywność finansowa majątku Gminy jakimi są lokale mieszkalne i użytkowe w Gminie  jest ściśle uzależniona od wysokości naliczonych i pobranych opłat oraz ponoszonych kosztów. Koncentrując się na dochodach w Nowej Strategii Finansowej przyjęto założenie znacznie wyższej niż dotychczas ściągalności należności z tytułu wynajmu. Bieżący monitoring należności Gminy i bardziej aktywne działania pozwolą nie tylko zahamować wzrost, ale również  odzyskać znaczącą część z ponad 0,7 mln zaległych czynszów.  W ramach nowej organizacji windykowania należności istotnie będą poszerzone metody odzyskiwania należności. Organizacja opierać się będzie na wydzielonym przygotowanym  do tego stanowisku z profesjonalnym wyszkoleniem  w temacie windykacji. Założono, że nadal prowadzony będzie program „Praca za czynsz” umożliwiający najuboższym najemcom odpracowanie zaległości.

 Częściej niż dotychczas będą weryfikowane stawki z tytułu dzierżawy lokali – tak, aby elastycznie dostosowywać wysokość stawek do ponoszonych kosztów. 

Założono, że w  latach 2014 - 2017 stawka bazowa czynszu powinna wzrosnąć  do 1,3% wartości odtworzeniowej 1 m2 powierzchni użytkowej budynków mieszkalnych. 
Dochody z tytułu dzierżawy gruntów, wieczystego użytkowania 

W Nowej Strategii Finansowej przyjęto założenie, że wzrosną dochody Gminy z tytułu dzierżawy gruntów będących własnością Gminy. Wynikać to będzie  ze wzrostu cen dzierżawy w wyniku  weryfikacji  wysokości stawek za dzierżawę gruntów i skonfrontowanie ich z warunkami rynkowymi tzn. czy ich wysokość nie odbiega znacznie od stawek stosowanych w obrocie prywatnym oraz z   efektu wprowadzenia otwartej formuły przetargowej na dzierżawy.  

Założono, że zostaną wydzierżawione wszystkie grunty w tym również te, które dotychczas nie były dzierżawione. W większym niż dotychczas zakresie planuje się korzystać z mechanizmu wypowiadania umów dla osób zalegających z opłatami i przeznaczania ich do ponownego wydzierżawienia.

Założono wzrost  dochodów  z tytułu opłat za wieczyste użytkowanie gruntów  w wyniku aktualizacji opłat za wieczyste użytkowanie od 2019 roku ze względu na wynikającą z przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami częstotliwością przeprowadzania aktualizacji co 5 lat ( w 2014 roku zakończy się proces aktualizacji stawek za wieczyste użytkowanie gruntów rozpoczęty w 2011 roku).W latach następnych nie założono znacznego wzrostu dochodów z tytułu wieczystego użytkowania. Takie założenie wynika z przewidywanych przekształceń wieczystego użytkowania na własność. Ten proces zwiększy dochody z tytułu przekształcenia prawa wieczystego użytkowania w prawo własności. 

Założono, że w latach 2014-2016 wpływ na wysokość dochodów z tytułu dzierżaw gruntów i wieczystego użytkowania będzie miało wzmocnienie skuteczności windykacji.  W ramach nowej organizacji windykowania należności istotnie będą poszerzone metody odzyskiwania należności. Organizacja opierać się będzie na wydzielonym, przygotowanym do tego stanowisku z profesjonalnym  wyszkoleniem  w temacie windykacji .
Dochody majątkowe.

Dochody ze sprzedaży majątku.

Gmina  posiada zinwentaryzowany majątek, którego część jest przeznaczona do sprzedaży. Są to przede wszystkim nieruchomości gruntowe – zgodnie z planami zagospodarowania są to działki pod budownictwo mieszkaniowe, pod usługi  i  inwestycje przemysłowe. Zmienna sytuacja na rynku nieruchomości wymaga od Gminy elastycznego podejścia do sprzedaży majątku. Oznacza to potrzebę dostosowania polityki zagospodarowania przestrzennego do potrzeb rynku nieruchomości tak, aby osiągnąć założone w Nowej Strategii Finansowej wielkości sprzedaży. Obecnie kończy się proces uchwalania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy Kudowa - Zdrój, który jest podstawą do opracowania i uchwalenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego dla całej gminy. 

Założono, wzrost atrakcyjności działek gruntowych w związku z ujętymi w Strategii  środkami na realizację inwestycji komunalnych  ( uzbrojenie)  i planowanej poprawie infrastruktury drogowej. W strategii przyjęto uśrednione roczne dochody ze sprzedaży majątku w kwocie 1,3 mln zł, przy czym w latach 2013-2014 w kwocie 1 mln zł. Przyjęto, że sprzedaż majątku nie tylko będzie służyć  uzyskaniu dochodów ze sprzedaży, ale również pozwoli osiągnąć korzyści w obszarze dochodów bieżących. Sprzedaż działek będzie oznaczać między innymi  wzrost dochodów z podatku od nieruchomości, pojawienia się dodatkowych dochodów z podatku PIT oraz szansę pojawienia się inwestorów zainteresowanych tworzeniem nowych miejsc pracy i płacących podatek CIT na terenie Gminy.  
W  Nowej Strategii  Finansowej ujęto ponadto dochody z tytułu sprzedaży  komunalnych lokali mieszkalnych, zakładając zwiększone dochody z latach 2016-2020. Sprzedaż  mieszkań w szerszym niż dotychczas zakresie, zarówno dotychczasowym lokatorom jak i na wolnym rynku pozwoli uzyskać jednorazowe dochody ze sprzedaży, pojawią się równocześnie dodatkowe dochody podatkowe.                                                                                                                                          
Dochody majątkowe z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje.

Znaczący wzrost tych dochodów wynika z możliwości związanych z realizacją strategii w tym z restrukturyzacji zadłużenia. Restrukturyzacja uwolni środki na wkład własny w przedsięwzięcia dofinansowane środkami pomocowymi w tym z UE. Największe  kwoty założone zostały na lata 2018 – 2019 kiedy to przypadnie kumulacja rozliczeń inwestycji zrealizowanych dzięki finansowaniu z udziałem środków  UE. Możliwa do pozyskania ze źródeł zewnętrznych krajowych i unijnych w formie dotacji jest kwota ok. 20 mln zł.

Realizacja dochodów majątkowych będzie uzależniona od wysokości wydatków majątkowych ( inwestycyjnych) związanych z realizacją przedsięwzięć niezbędnych do realizacji strategii. Decyzja o stopniu realizacji wydatków majątkowych będzie uzależniona od realizacji strategii w obszarze dochodów i wydatków bieżących. Warunkiem pełnego uruchomienia wydatków majątkowych będzie wypełnienie wymaganych wskaźników finansowych związanych z dochodami i wydatkami bieżącymi.

Wydatki bieżące.

Nowa Strategia  Finansowa zakłada wzrost wydatków bieżących ogółem na poziomie 2-2,5% rocznie czyli na poziomie inflacji. Wzrost o 5 % w 2014 roku spowodowany jest  ujęciem rocznych kosztów  funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ( w 2013 roku system funkcjonował od 01.07.2013 roku). Przygotowując strategię finansową przyjęto, że w poszczególnych obszarach merytorycznych działalności Gminy w okresie Nowej Strategii  Finansowej obowiązywać będzie pełna dyscyplina budżetowa. Podjęte zostaną działania mające na celu konsolidację zakupów artykułów biurowych, środków czystości, materiałów budowlanych, zakupu usług ubezpieczeniowych, energii elektrycznej itp. (gdzie prawo pozwala)  dla wszystkich jednostek przez jednego dysponenta poprzez zastosowanie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych lub procedury zapytania o cenę w przypadku zamówień do 14 tys. Euro co pozwoli na uzyskanie korzystniejszych cen zakupu i wykorzystanie efektu skali. Przeprowadzona zostanie również  racjonalizacja zatrudnienia  rozumiana jako dokonanie przeglądu zatrudnienia, zakresów czynności,  stworzenie  sprawnego obiegu informacji , oddelegowywanie pracowników z jednej jednostki do drugiej w zależności od potrzeb co pozwoli na racjonalne wykorzystanie zasobów ludzkich. Założono również zmniejszenie kosztów eksploatacyjnych w wyniku przeprowadzenia termomodernizacji i zmiany systemów ogrzewania w budynkach z mieszkaniami komunalnymi oraz obiektach użyteczności publicznej, zamontowania wodomierzy jako podzielników kosztów we wszystkich lokalach mieszkalnych, likwidacji wspólnych miejsc poboru wody w wielorodzinnych budynkach komunalnych.
Niezależnie od tego, przyjęto że będzie  prowadzona bieżąca  kontrola  zasadności ponoszonych wydatków w miejscach ich powstawania. Istotą  efektywnego zarządzania wydatkami będzie nie tylko oszczędzanie, ale przede wszystkim szukanie rozwiązań systemowych pozwalających efektywnie obniżać wydatki  i lepiej zarządzać nimi.

Wydatki na obsługę długu.

Przyjęta  w Nowej Strategii Finansowej wysokość wydatków  na obsługę długu w latach 2014-2030 nie przekracza wysokości wskaźników określonych ustawą o finansach publicznych.

W 2013 roku w związku z planowaną restrukturyzacją zadłużenia i spłatą kredytów rozchody wyniosą 12.273.000 zł. Restrukturyzacja zadłużenia w żadnym stopniu nie wpłynie negatywnie na zachowanie rzeczywistych i bezpiecznych relacji pomiędzy wielkością spłat zadłużenia (rozchodów) a dochodami Gminy.

Wydatki na obsługę długu zaplanowano w  wartościach wynikających  z rozeznania rynku w zakresie ofert na emisję  obligacji komunalnych  (banki, dom maklerski). W procesie restrukturyzacji długu podjęte zostaną działania mające na celu obniżenie ponoszonych kosztów z tytułu obsługi zadłużenia .

Wydatki majątkowe.

Zgodnie z Nową  Strategią Finansową Gmina, szczególnie w latach 2013-2021,będzie dysponowała znaczącymi środkami  ( na poziomie od 3,6 do 7 mln zł  rocznie) na przeprowadzenie szeregu przedsięwzięć  klasyfikowanymi jako wydatki majątkowe. Wydatki majątkowe będą ukierunkowane na realizację inwestycji  niezbędnych do wzmocnienia funkcji uzdrowiskowej i turystycznej gminy  poprzez stworzenie odpowiednich warunków dla przedsiębiorców do rozwoju  usług nie tylko  turystycznych  i  uzdrowiskowych, ale także inwestycji zapewniających  bezpieczeństwo społeczne i ekologiczne  oraz na realizację inwestycji  obniżających w dłuższej perspektywie wydatki bieżące Gminy.

Faktyczna wielkość wydatków majątkowych będzie uzależniona od faktycznie osiąganych wskaźników finansowych związanych z dochodami i wydatkami bieżącymi.
Strategia tylko ogólnie określa na co przeznaczone będą środki. Szczegółowe planowanie tytułów wydatków do poniesienia przedstawiać będą inne opracowania Gminy, w tym  WPF i budżety roczne.

Przychody budżetu 

Źródłem  przychodów  budżetu  w Nowej Strategii  Finansowej są  emisje obligacji komunalnych  oraz planowany do zaciągnięcia kredyt  bankowy.  Dla realizacji założonych w Nowej Strategii Finansowej na lata 2013 – 2030 celów niezbędne będzie pozyskanie zewnętrznego finansowania. Założono  przeprowadzenie   programu emisji obligacji Gminy. Wyemitowane w 2013 roku obligacje pozwolą uzyskać środki na restrukturyzację zadłużenia i na cele określone w WPF. Najważniejszym celem restrukturyzacji będzie spłata dotychczas zaciągniętych zobowiązań kredytowych ,  tak aby środki wcześniej przeznaczone na spłatę kredytów przeznaczyć na wkład własny w przedsięwzięciach wspieranych środkami UE. Przykładowo przeznaczenie 1,5 mln zł na wkład własny to możliwość realizacji inwestycji o wartości 5 mln zł. Restrukturyzacji  podlegać będzie kwota 10.175.000 zł dotychczasowego zadłużenia.                                                                                                                   

Przychody, już na znacznie mniejszą skalę, z tytułu emisji obligacji zakładane są w Nowej Strategii Finansowej również w 2013 w kwocie 900.000 zł i 2014 roku w kwocie 2.600.000 zł. Planowany jest również do zaciągnięcia kredyt w kwocie 1.200.000 zł w 2015 roku.  Faktyczne przeprowadzenie emisji uzależnione będzie od spełnienia  założonych w Strategii wskaźników finansowych, wyników negocjacji z bankami dotyczącymi restrukturyzacji zadłużenia i emisji obligacji, a efektem możliwość uzyskania  wsparcia z funduszy europejskich na finansowanie przedsięwzięć. Zgodnie z ustawą o finansach publicznych zapewnienie uzyskania wsparcia środkami UE będzie podstawą do bieżącej modyfikacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy . Następstwem tego, uchwałami Rady Miejskiej , po uzyskaniu pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, zostaną przeprowadzone emisje .Środki uzyskane z emisji przeznaczone zostaną na cele  zgodne ze strategią i uszczegółowione w  zaktualizowanej WPF.

 Rozchody budżetu.

Rozchody budżetu w Nowej Strategii  Finansowej to przede wszystkim środki przeznaczone na wykup wyemitowanych obligacji  i spłatę zaciągniętych kredytów. Wyjątkowa sytuacja ma miejsce w 2013 roku, gdzie widać przeprowadzoną operację spłaty dotychczas zaciągniętych kredytów  (restrukturyzacja długu) . Przeprowadzona restrukturyzacja zadłużenia na kwotę 10.175.000 zł  nie ma  wpływu  na wielkość zadłużenia  i  jest następstwem celowej (restrukturyzacyjnej ) emisji  obligacji. Należy zwrócić  uwagę, że z kwoty 11.075.000 zł emisji w 2013 roku blisko 92 % przeznaczone zostanie na restrukturyzację zadłużenia gminy. Pozostała część (900.000 zł) to zaciągnięcie nowych zobowiązań.  Spłata zaciągniętych kredytów będzie miała miejsce do 2021 roku , natomiast  planowane  wykupy obligacji zmniejszające  wielkość zadłużenia, będą miały miejsce od  2017 roku do 2025 roku.

 Kwota zadłużenia.

Zgodnie z Nową Strategią Finansową zadłużenie Gminy na koniec 2015 roku wyniesie 18.558.000 zł. Jest to efekt  przyjętej strategii wsparcia budżetu Gminy długiem tak, aby móc skorzystać z niepowtarzalnej możliwości wsparcia rozwoju Gminy środkami z funduszy pomocowych UE. 

W 2013 roku wzrasta zadłużenie o 2.275.000 zł co wynika z konieczności pokrycia deficytu budżetu w 2013 roku spowodowanego  mniejszymi niż planowano dochodami ze sprzedaży mienia komunalnego , ze sprzedaży drewna z lasów komunalnych, z tytułu najmu i dzierżawy nieruchomości gminnych  oraz przesunięciem na 2014 rok uzyskania refundacji w kwocie ( 1.052.000 zł) ze środków budżetu Unii Europejskiej z tytułu realizacji projektu pn.      "Ochrona wód dorzecza rzeki Metui w Kudowie-Zdroju i Nachodzie" (dotyczy rekultywacji wysypiska).
Na koniec  2013 roku w kwocie długu  uwzględniono wartość zobowiązań z tytułu budowy krytego basenu, które zaliczane są do kategorii kredytów  w kwocie 393.639 złotych.

Po roku 2015 zadłużenie sukcesywnie spada do całkowitego spłacenia w 2025 roku. W całym okresie Nowej Strategii  Finansowej wysokość zadłużenia nie przekroczy dopuszczalnego przepisami o finansach poziomu i kształtuje się na poziomie od 51,81 % w 2013 roku do 6,48 % w 2024 roku. Gmina zachowa zdolność do bieżącej obsługi zadłużenia, wykupu obligacji i spłat rat kredytowych.

Wdrożenie i kontrola realizacji strategii.

 Powodzenie wdrożenia Nowej Strategii Finansowej  i konsekwentna jej realizacja wymagają spełnienia kilku podstawowych warunków :

- zapoznanie z treścią strategii wszystkich osób mających wpływ na jej realizację

- rozpisanie zadań na poszczególne jednostki i komórki organizacyjne Gminy,

- bieżący monitoring realizacji,

- szybkie reagowanie na wypadek problemów z realizacją,

- przeprowadzanie okresowych (rocznych) ocen realizacji.

 Nadzór nad realizacją i jej  koordynację działań prowadzić będzie w imieniu Burmistrza Gminy  Skarbnik Gminy.

Podsumowanie 
Nowa Strategia Finansowa Gminy Kudowa – Zdrój na lata 2013 – 2030 jest nowym i niezwykle  ważnym elementem planowania i funkcjonowania Gminy Kudowa -  Zdrój.  Określa najważniejsze cele, działania i ich efekty. Opracowana  została  w formacie umożliwiającym bieżącą ocenę stopnia realizacji założonych wielkości.  Dla zapewnienia stabilnego finansowania rozwoju i bieżących potrzeb Gminy Kudowa – Zdrój niezbędne jest jej wdrożenie. 
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