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1.  WSTEP

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22013 r. poz. 1399 ze zm.) ma za zadanie uporzadkowa¢ dotychczasowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi, objg¢ systemem zbierania odpadéw komunalnych
wszystkie rodzaje podmiotdéw je wytwarzajacych oraz zwiekszy¢ poziom recyklingu i odzysku
odpaddw zbieranych selektywnie. Jej celem jest rowniez zwiekszenie liczby nowoczesnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ustanowienie jednolitych zasad
finansowania odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie catego kraju,
wprowadzenie odpowiedniego sposobu  monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi oraz rekultywacja sktadowisk odpadow.

Nowelizacja diametralnie zmienia caty system gospodarowania odpadami
komunalnymi, a jej skutki oddziatywajg zaréwno na zajmujacych sie odbieraniem odpadow
komunalnych, samorzady oraz mieszkancow kazdej z gmin.

Jak kazda rewolucja, tak i ,rewolucja smieciowa” niesie ze sobg szereg probleméw
dla pojedynczych mieszkancéw (wzrost cen, ftrudnosci z segregacjg), spotdzielni
mieszkaniowych (egzekucja optat od mieszkancow), samorzadow (duza ilos¢ nowych zadan
zwigzanych z organizacjg nowego systemu zarzgdzania odpadami) oraz podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne (eliminacja z rynku odpadowego).

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy stanu wyjsciowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dla Gminy Kudowa - Zdréj oraz wskazanie
wytycznych i zalecen na przysztos¢ dla usprawnienia systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wszystkie wysitki wlozone w realizacje zadan zwigzanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi doprowadzg do realizacji celéw okreslonych przez
ustawodawce m.in.: polepszenia jakosci srodowiska przyrodniczego Gminy Kudowa - Zdrd;.

2. GENEZA  NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Sejmowa ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosSci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw jest realizacjg zobowigzan unijnych
Polski w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:
— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),
— dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow (tzw. dyrektywa sktadowiskowa).

Wybrane wymagania dyrektywy ramowej o odpadach:

— zapobieganie powstawaniu odpadéw (mozliwo$é ustanowienia celéw na poziomie UE
w 2014 r.),
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— opracowanie i wdrozenie planéw gospodarki odpadami i programow zapobiegania
powstawaniu odpadéw (uwzglednienie hierarchii postepowania z odpadami
— traktowanie odpadow jako zasobow),

— selektywne zbieranie odpaddw, co najmniej papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta — jako podstawowego warunku zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu,

— osiagniecie celéw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
co najmniej 4 frakcji odpadow (papier, tworzywa sztuczne, szkto, metal)
pochodzacych z gospodarstw domowych (w 2020 r. — 50 %),

— bioodpady — promowanie ich selektywnego zbierania i odpowiedniego przetwarzania.

Wybrane wymagania dyrektywy sktadowiskowej:

— pojawienie sie definicji pojecia ,,odpady komunalne”,

— opracowanie i wdrozenie strategii redukcji sktadowania odpaddéw ulegajacych
biodegradacii,

— osiggniecie celéw w zakresie redukcji sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji (dla Polski: 2010 r., 2013 r. i 2020 r. — dopuszczone
do skfadowania nie wiecej niz odpowiednio 75%, 50% i 35 % odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.),

— wprowadzenie zakazu sktadowania niektérych rodzajow odpadéw (w tym odpadéw
niespetniajacych kryteriow dopuszczenia do sktadowania),

— wprowadzenie wymogdéw dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji, zamkniecia
i monitorowania skltadowisk odpadéw.

W zwigzku z powyzszym gtownym powodem podjecia prac nad nowelizacjg ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach byla koniecznos¢ transpozycji prawa
europejskiego. Ramowa dyrektywa o odpadach weszta w zycie w grudniu 2008r.,
ale panstwa mialy czas na wprowadzenie niezbednych przepiséw ,ustawowych
oraz wykonawczych” do 12 grudnia 2010 r.
Uzasadniona opinia wykazujgca brak transpozycji zostata Polsce dostarczona
16 czerwca 2011 r. w zwigzku z tym 26 czerwca 2012 r. zostata wniesiona przez Komisje
Europejskg przeciwko Polsce skarga do Trybunatu Sprawiedliwoéci (sprawa C-308/12).
Komisja Europejska zazadata:
— stwierdzenia, Zze nie przyjmujgc wszystkich przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do transpozycji dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca
niektore dyrektywy, i w kazdym razie nie powiadamiajgc Komisji o takich przepisach,
Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 40
ust. 1 tejze dyrektywy;
— nafozenia na Rzeczpospolitg Polske zgodnie z art. 260 ust. 3 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresowej kary pienieznej za uchybienie
obowigzkowi poinformowania o $rodkach transpozycji dyrektywy 2008/98/WE
o dziennej stawce w wysokosci 67314,24 euro naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku
W niniejszej sprawie;
— obcigzenie Rzeczpospolitej Polskiej kosztami postepowania.
Przyjecie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
a takze ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.)
oznacza, ze kara ta juz Polsce nie grozi.
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Jednakze pozostate kary dobowe jakie na Polske moze natozy¢ Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, dotyczace osiggniecia wymaganych pozioméw ograniczenia skltadowania
bioodpadoéw oraz osiggniecia odpowiednich poziomdw recyklingu dla pozostatych odpadéw,
stanowig realng grozbe. Szczegdlnie kara dotyczaca ograniczenia skladowania bioodpadow.
Nalezy przypomnieé, ze okresy przystosowawcze zostaly zapisane w Dyrektywie Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpaddéw. W zgodzie
Z zapisanym w Dyrektywie harmonogramem Polska zobligowana jest do ograniczania ilosci
odpadow biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach w trzech okresach :

— do 75 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2010 r.,

— do 50 % wagi ilosci odpaddw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2013 r.,

— do 35 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2020 r.
W lipcu 2010 r. zakonczyt sie pierwszy etap przystosowawczy. Niestety zakladany poziom
nie zostat osiagniety przez Polske. W konsekwencji Komisja Europejska moze wydaé opinie,
w ktorej wskaze Rzadowi Polski uchybienia i wyda zalecenia, dotyczace dziatan,
ktére nalezy podjaé, aby je usungé. Jesli nie zostang one zrealizowane, wowczas Komisja
bedzie mogta zwrdci¢é sie do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem
o natozenie w drodze rozprawy sgdowej na nasz kraj kary dobowej lub/i jednorazowej kary
ryczattowej. Sam fakt naruszenia przez panstwo cztonkowskie zobowigzan wynikajgcych
z porzadku prawnego Unii Europejskiej nie pocigaga za sobg (natychmiast i automatycznie)
natozenia okresowej kary finansowej czy tez kary ryczattowej. Pierwszym etapem w takich
sytuacjach jest wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, stwierdzajgcy wine panstwa
cztonkowskiego i wzywajacy do uregulowania sytuacji. Dopiero w przypadku, gdy dane
panstwo uchyla sie od zastosowania do wyroku ETS, naktadana jest na nie kara o wymiarze
pienieznym.

Drugi okres przystosowawczy mingt 16.07.2013 r., a zaktadany poziom réwniez
nie zostat osiggniety przez Polske. Jesli Komisja Europejska uzna, ze ma juz dos¢ czekania
na Polske, przeprowadzi postepowanie i wyznaczy kare. Juz dzis jej wysokos$¢ wynosi blisko
200 mIn euro.

2.1. NOWELIZACJA USTAWY Z DNIA 25.01.2013 r.

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Polski zostat
wprowadzony nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia
01.07.2011r. Wielu ekspertow zajmujagcych sie rynkiem odpadowym twierdzito,
ze dla tworcéw nowelizacji wazniejsze byto wykazanie samej intencji szybkiego wdrozenia
ustawy w celu zwiekszenia szans na unikniecie ewentualnych kar dobowych, niz stworzenie
dobrego prawa. Podejscie takie byto obarczone ryzykiem rychtej koniecznosci nowelizowania
ustawy, jeszcze zanim wejdzie ona w zycie.

Zgodnie z tymi przewidywaniami w Dzienniku Ustaw z dn. 19.02.2013 r., poz. 228,
opublikowano ustawe z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zmiany w przepisach zaczety obowigzywac¢ od dnia 5 marca 2013 r.

Przede wszystkim ponowna nowelizacja miata na celu wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych gminom racjonalng i elastyczng polityke w zakresie ustalania optat
za odbieranie odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci i gospodarowania tymi
odpadami.
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Ponizej przedstawiono wszystkie zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 2013 r.

Art. 5 ust. 1 pkt 1 stanowit, iz wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce
do zbierania odpadéw komunalnych oraz ich utrzymywanie w odpowiednim stanie jest
obowigzkiem wtasciciela nieruchomosci. Regulacja ta uniemozliwiata gminom podjecie
stosownych rozstrzygnie¢ w przypadku checi przejecia przez nie tego obowigzku wraz
z finansowaniem takiego przedsiewziecia w ramach kosztow odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 25 stycznia 2013 r. umozliwia
gminom, na mocy uchwaly rady gminy, przejecie wskazanych powyzej obowigzkow.
Ustawodawca podkreslat, iz tego typu rozwigzania bedq dodatkowym bodzcem
zachecajgcym mieszkancéw do selektywnego zbierania odpadéw.

Wprowadzenie art. 6r, ust. 2a umozliwito finansowanie przez gminy z optat pobranych
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki,
a takze worki do zbhierania odpadow komunalnych oraz utrzymywanie ich w nalezytym
stanie.

W zwigzku ze zmiang art. 6j ustawy gminy uzyskaty wybor réznych metod ustalania
optat dla poszczegélnych czesci obszaru gmin (np. czesci wyposazonej w wodociagi -
wedtug zuzycia wody, natomiast co do pozostatego obszaru - wedtug innej metody).
Dotychczas obowigzujace przepisy pozwalaty na wybér jednolitej metody na catym obszarze
gminy. Uregulowanie takie spotkato sie z krytykg ze strony samorzgdow, ktére oceniaty
je jako rozwigzanie niepozwalajgce na elastyczne podejscie do wyboru metody
dostosowanej do warunkow wystepujacych w poszczegdélnych czesciach terenu gminy.

Zapis art. 6j ust. 5 nowelizowanej ustawy pozwalat radzie gminy wybra¢ jednag
Z metod ustalania optaty dla nieruchomosci o charakterze mieszanym. Jedng z tych
wskazanych metod jest ustalanie optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego,
co nie moze mie¢ zastosowania przy prowadzeniu dziatalnosci. Zmiana umozliwita
stosowanie tej metody w przypadku nieruchomosci o charakterze mieszanym,
z tym iz zamiast powierzchni mieszkalnej w przypadku dziatalno$ci optata bedzie mogta by¢
ustalana z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej lokalu.

Zmiany w art. 6k stanowig konsekwencje zmian w art. 6j, ponadto w art. 6k dodano
ust. 4, ktéry mowi, iz rada gminy moze réznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ dopfaty dla wtascicieli nieruchomosci.

Poprawka art. 61 poprzez wprowadzenie mozliwosci poboru optaty w drodze inkasa,
utatwita gminom egzekwowanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a wtascicielom nieruchomosci jej uiszczanie.

Wykonanie obowigzku sktadania deklaracji poprzez wprowadzenie mozliwosci
jej sktadania drogg elektroniczng zostaty wprowadzone art. 6m i 6n noweli.

W przypadku wiekszosci gmin, w zakresie nalezno$ci pienieznych, w tym z tytutu
podatkéw i opfat, dla ktorych organ gminy jest wtasciwy do ich ustalenia lub okreslania
i pobierania, organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego. Oznacza to,
ze w takim przypadku organ gminy musi wystawi¢ tytut wykonawczy, zas w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego uczestniczy
jako wierzyciel. Dodanie art. 6ga miato utatwi¢ gminom egzekucje naleznosci pienieznych
Z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez nadanie wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta uprawnien organu egzekucyjnego.



Green Key Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kudowa - Zdréj za 2013 r.

Zmiana art. 6r ust. la przesadza, iz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig, a nie jak dotychczas moga stanowi¢, dochdéd zwigzku
miedzygminnego, w przypadku przejecia przez ten zwigzek zadan gmin w zakresie
zapewniania utrzymania czystosci i porzadku.

Natomiast wprowadzony ust. 2a w art. 6r zawiera regulacje analogiczng do przyjetej
w dodawanym art. 6ga. Przepis ten stanowi, iz organem egzekucyjnym jest zarzad zwigzku
miedzygminnego w stosunku do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku przejecia przez zwigzek gminny zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.2. USTAWOWE ZADANIA SAMORZADOW W NOWYM SYSTEMIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r.
poz. 1399 ze zm.) samorzady sg zobowigzane do nastepujacych zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi:

1. Organizacja przetargdbw na odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw.

2. Ustalenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wybér metody
naliczania, opracowanie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, egzekucja optat, wydawanie decyzji itp.).

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan do Marszatka wojewddztwa i WIOS z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

5. Opracowanie nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku dostosowanego
do zmian prawnych wynikajacych z nowelizacji ustawy.

6. Osiagniecie wymaganych ustawg okreslonych pozioméw ekologicznych
(ograniczenie sktadowania odpaddéw biodegradowalnych; osiggniecie okreslonych
poziomdw recyklingu).

7. Przeprowadzenie corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gminy, w celu weryfikacji mozliwosci organizacyjnych i technicznych.

8. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

9. Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

10. Tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych.

11. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspolnych z innymi
gminami:

a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

b) stacji zZlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci

kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

c) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok

zwierzecych lub ich czesci,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

d) szaletow publicznych.

Objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami  komunalnymi  (objecie system nieruchomosci
zamieszkatych jest obowigzkowe, natomiast nieruchomosci niezamieszkatych
fakultatywne).

Prowadzenie nadzoru nad gospodarowaniem  odpadami  komunalnymi,
w tym realizacja zadah powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

Wdrozenie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujgce frakcje odpadow:

a) papieru,

b) metalu,

c) tworzywa sztucznego,

d) szkta i opakowan wielomateriatowych,

e) odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii.

Tworzenie punktow selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w tym wskazanie
miejsc, w ktérych moga by¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.

Zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placéw i terendw otwartych, w szczegdlnosci
przez: zbieranie i pozbywanie sie btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczenh
uprzatnietych z chodnikdw przez witascicieli nieruchomosci oraz odpadow
zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych
na chodniku.

Utrzymywanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych,
ktorych wtascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina oraz ktére sg potozone na jej
obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych drég.

KONTROWERSJE WOKOL  USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach prowadzg

do zwrdcenia sektorowi publicznemu kontroli nad rynkiem odpadowym w celu wypetnienia
zobowigzan Polski dotyczacych ograniczenia sktadowania bioodpadow oraz zwiekszenia
pozioméw recyklingu, ktérych sektor prywatny nie byt w stanie wypetni¢. Proponowane
przepisy sg krokiem we wiasciwg strone, jednak wymagajg istotnego poprawienia w zwigzku
z licznymi utomnos$ciami oraz kontrowersjami, jakie wzbudzaja.

Aby osiggna¢ wymagane przez Unie Europejska poziomy ekologiczne Minister

Srodowiska wydat nastepujace rozporzadzenia:

w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. 2012 poz. 676),

w sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 645).
Niestety, cho¢ wymienione powyzej akty normatywne sa jednymi z najwazniejszych

elementdw nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zawierajg wiele

10



Green Key Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kudowa - Zdréj za 2013 r.

btedow, a przez to sprawiajg wrazenie, Ze nie zostaty dobrze przemyslane
przez Ministerstwo Srodowiska oraz zostaty stworzone w zbytnim po$piechu.

Juz przy wstepnej analizie tych rozporzadzen mozna dostrzec nastepujgce powazne
btedy, ktére powinny jak najszybciej zosta¢ naprawione:

— Przy obliczaniu pozioméw ograniczania sktadowania bioodpadéw wzieto pod uwage
ilos¢ odpadéw odebranych w danym roku, a nie wytworzonych na terenie gminy.
Im mniej gmina odbierze odpadoéw, tym mniej bedzie musiala odzyskiwac,
CO Oznacza ze nowe przepisy mogg motywowac¢ samorzady do ukrywania przed
oficjalnym obrotem czesci odpadow komunalnych. Spowoduje to, iz jeden z gtdwnych
celow nowelizacyjnych — likwidacja dzikich wysypisk odpadéw moze by¢ realizowany
w znacznie mniejszym zakresie, niz sie zaktada, zwlaszcza w matych gminach
wiejskich, w ktérych koszty logistyczne ze wzgledu na rozproszong zabudowe
sg wysokie.

— Podstawg do obliczenia wymaganej masy bioodpadéw do redukcji jest szacowany
poziom wytwarzania z 1995 r., liczba ludnosci, a tym samym ilos¢ wytwarzanych
odpadéw komunalnych na poziomie gminy mogta bardzo istotnie sie zmienic.
Skutkowac to bedzie nadmiernym obcigzeniem wymogami gmin, do ktérych ludnosé
naptyneta, a uzyskaniem lzejszych kryteriow przez gminy, z ktoérych ludnosé
wyemigrowata.

— Nie uwzgledniono réwniez, iz przez 15 lat wiele gmin zmienito swdj typ z wiejskich
na miejsko-wiejskie i miejskie, co przy zastosowaniu zaproponowanych wzorow
réwniez bedzie mie¢ wplyw na wymagane poziomy redukcji sktadowania
bioodpadow.

— Przy ustalaniu wzoroéw obliczeniowych nie wzieto rowniez bardzo istotnego czynnika,
ktory wptywa na ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie gminy,
a mianowicie ilosci odpadow wytwarzanych przez turystdw przebywajgcych
na terenie gminy lub zaktady przemystowe. Doprowadzi to do tego, ze gminy
o duzym potencjale turystycznym (takie jak Kudowa - Zdrgj) Ilub silnie
uprzemystowione, nie bedg w stanie osiggng¢ wymaganych poziomow ograniczenia
bioodpadow. Co wiecej, gminy takie znacznie przekroczg dozwolone poziomy, co
skutkowa¢ bedzie poteznymi karami finansowymi naktadanymi przez WIOS.
Wprawdzie nowe przepisy przekazujg samorzadom wiadztwo nad systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi to jednak utrzymujg pierwszenstwo sektora
prywatnego w dostepie do zadahn zwigzanych z ich przewozem oraz zagospodarowaniem.
Ustawodawca nie przedstawit wyjasnien co do motywdw, jakimi sie kierowat, przewidujgc
taki model funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Zmuszanie
samorzaddéw do przeksztatcen wiasnosciowych wiasnych przewoznikow w spotki prawa
handlowego oraz do udzielania pierwszenstwa przedsiebiorstwom prywatnym nie jest
zasadne, a model taki jest sprzeczny z modelami gospodarki odpadowej funkcjonujacymi
w krajach bedacych liderami innego niz skladowanie sposobu zagospodarowywania
odpaddéw komunalnych.

Unormowania ustawy w sposob nieuzasadniony wprowadzajg uprzywilejowany status
przedsiebiorstw prywatnych wzgledem przedsiebiorstw gminnych oraz pozostawiajg
nieszczelnosci w systemie gospodarki odpadami.

Kwestia naliczania optaty ,Smieciowej” jest chyba najbardziej kontrowersyjnym
elementem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wysokosc tej opfaty
w najwiekszym stopniu bedzie interesowata przecietnego mieszkanca. Dotyczy to zwtaszcza
obszaréw wiejskich, gdzie Iudnos¢ nie ponosita dotychczas realnych kosztow
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zagospodarowania odpaddéw i przynajmniej w trakcie kilku pierwszych lat funkcjonowania
ustawy nie bedzie akceptowata tych kosztéw.

Wydawatoby sie, ze do tak zasadniczego i drazliwego spotecznie elementu nowego
systemu ustawodawca podejdzie z najwyzszg uwagg i rozmystem. A jednak witasnie
do zapisow zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczacych
optaty Smieciowej konstytucjonalisci majg najwiecej zastrzezen.

Przede wszystkim, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jako akt
regulacji dotyczacy opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie okresla zakresu,
w jakim moze dziata¢ rada gminy, ustalajgc wysokos¢ stawki optaty. Ustawodawca powinien
byt ustali¢ kwotowe okreslenie minimalnej i maksymalnej wielkosci tego swiadczenia.

W analizowanej ustawie nie znajduje sie takze wymagany przez Konstytucje zakres,
w ktérym rada gminy uzyskuje kompetencje do precyzowania stawki optaty. Ustawodawca
zdecydowat sie jedynie na niejasne okreslenie, ze wysokos$c¢ tej optaty moze zaleze¢ m.in.
od liczby mieszkancéw gminy i ilosci wytwarzanych na jej terenie odpadéw czy kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Takie rozwigzanie normatywne,
zawierajgce tylko swoiste wytyczne, ktére musi wzigé pod uwage organ gminy, nie pozwala
jednostce - na podstawie samego tekstu ustawy - na uzyskanie choéby minimalnej wiedzy
na temat zakresu natozonego na nig przez ustawe obowigzku daninowego.

Kazdy obowigzek daninowy musi wynika¢ wprost z ustawy. Postanowienia ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dalekie sg natomiast od precyzyjnosci, gdyz
ten akt normatywny nie okresla w sposéb wigzgcy organu gminy ani sposobu obliczania
optaty, ani granic jej wysokosci. Natomiast jedynie takie zagadnienia, ktére majg charakter
drugorzedny, mogg by¢ odsytane do regulacji w aktach nizszej rangi niz ustawa. Oznacza to,
ze takich kwestii, jak warunki ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
czy czestotliwosc takiej optaty, nie wolno regulowa¢ w zadnym akcie normatywnym poza
ustawa.

Mimo niezbitych dowodéw na to, iz zapisy dotyczace opfaty ,Smieciowej”
sg niezgodne z konstytucjg i nalezato by jak najszybciej je poprawi¢, to nowelizacja ustawy
z 2013 r. nie dotyczyta tej kwestii, a wprowadzita jedynie mozliwosci tgczenia kilku metod
naliczania optaty na terenie gminy.

Watpliwosci budzi réwniez zobowigzanie wtascicieli nieruchomosci do informowania
burmistrza, prezydenta lub wéjta w terminie 14 dni o zmianie danych bedacych podstawg
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty (np. zmiana liczby mieszkancéw) oraz do skfadania
w takim samym terminie deklaracji o wysokosci miesiecznej optaty za zagospodarowanie
odpaddéw. Nie nalezy sie spodziewa¢ terminowego wykonania tych przepiséw przez
mieszkancow, a przepisy te w okresie przejsciowym spowodujg ogromny chaos w urzedach
duzych gmin, ktére w krotkim czasie bedg musiaty obstugiwaé tysigce dokumentéw
i z oczywistych powoddw nie bedg mogty tego dokonaé w krotkim terminie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze duza czes¢ ludnosci z pewnosécig bedzie podejmowata
proby unikania opfat (dotyczy to zwtaszcza obszaréw wiejskich). W sytuacji, gdy obowigzek
meldunkowy nie jest praktycznie do wyegzekwowania i w dodatku sg plany jego zniesienia,
gmina nie bedzie miata faktycznej kontroli nad tym, ile oséb na jej terenie powinno ptaci¢ za
zagospodarowanie odpadow. Skutek bedzie taki, ze uczciwie
je ponoszacy, beda musieli zaptaci¢ za unikajgcych opfat w postaci zwiekszonej stawki,
bo przeciez trudno oczekiwaé, ze gminy pokryjg niedobory z innych zrodet, w sytuacji
deficytu Srodkéw na inne zadania.
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4. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

W dniu 28 listopada 2013 roku odbyta sie rozprawa przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktorej przedmiotem byta ocena zgodnosci z Konstytucja RP niektorych
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wnioski skierowane do TK
zawieraty zarzuty koncentrujgce sie wokot trzech podstawowych probleméw:

a) koniecznosci organizacji przez gminy przetargdbw na odbior albo odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, w sytuacji gdy gmina posiada wiasng
spotke lub zaktad budzetowy,

b) definicji wifasciciela nieruchomos$ci w kontekscie zabudowy wielorodzinne;j
(problem statusu spoétdzielni i wspoélnot mieszkaniowych),

c) niedoprecyzowania przepisow dotyczacych stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (brak okreslenia maksymalnych stawek opfat) oraz zwolnien
przedmiotowych i dopfat.

Po zapoznaniu sie z opiniami instytucji skarzacych zapisy ustawy oraz opinig
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, TK wydat wyrok uwzgledniajacy w czesci ztozone
whnioski:

— art. 6k ust. 1i 2 w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niezgodny z art. 84 i art. 217
Konstytuciji,

— art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do wprowadzenia zwolnienia
przedmiotowego, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji,

— art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do ustanowienia dopfat dla
wiascicieli nieruchomosci, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji.
W pozostatym zakresie Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit Wnioskéw ztozonych

przez Wnioskodawcéw, stwierdzajac, iz:

— art. 6d ust. 1i art. 6e sg zgodne z art.166 ust. 1 Konstytuciji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 6¢ sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 2a sg zgodne z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji,

— art. 6l ust. 1 jest zgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji.

Trybunat dat Sejmowi 18 miesiecy, by dostosowaé zakwestionowane przepisy
do wymogdéw konstytucyjnych. W tym czasie Sejm bedzie musiat ustali¢, jaka ma byc¢
maksymalna stawka optaty i na jakiej podstawie obliczana. Bez maksymalnej stawki danina
publiczna nie moze by¢ uznana za zgodng z konstytucjg. TK uznat réwniez, iz ustawa daje
gminom zbyt duzg dowolnos¢ przy ustalaniu doptat dla wtascicieli nieruchomos$ci, a takze
zwolnien od optaty.

Nie podwazono samej idei organizowania przetargdw na odbieranie odpaddéw
komunalnych - w tym zakresie umorzono postepowanie. TK nie dopatrzyt sie tez
niezgodnosci z konstytucjg artykutow 6h i 6m ust. 1 - naktadajgcych na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz sktadania deklaracji o jej wysokosci. W uzasadnieniu wyjasniono, ze z przepisow tych
wynika jednak jednoznacznie, ze podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia optaty oraz do
ztozenia deklaracji sg wiasciciele nieruchomosci, przez ktérych rozumie sie takze
~wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
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posiadajgce nieruchomos¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty witadajace
nieruchomoscig”. Nie rozstrzygnieto jednak wprost, na ktérym z tych podmiotéw spoczywa
obowigzek wynikajgcy z art. 6h i 6m ustawy, w sytuacji gdy kilka podmiotow spetnia
kryterium definicji ,wtasciciela nieruchomosci”. Nie uregulowano tez ewentualnej solidarne;j
odpowiedzialnosci posiadaczy nieruchomosci, w razie gdy nie zostang wypetnione obowigzki
wynikajace z ustawy.

5.  PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH.

W dniu 14.03.2014 r. grupa postow klubu parlamentarnego Platforma Obywatelstwa
skierowata do Marszatka Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie ustawy o wtasnosci lokali. W mediach projekt ten
nazywany jest ,matg nowelizacjg”. Ma ona na celu rozwigzanie najpilniejszych biezacych
kwestii zwigzanych z nowym systemem gospodarowania odpadami. Natomiast w |l potowie
roku ma pojawic¢ sie ,duza” systemowa nowelizacja. Ma ona poruszac¢ kwestie wymagajace
gtebszych analiz m.in. koniecznosci organizacji przetargdbw na odbieranie odpadow
komunalnych oraz okreslenie gérnych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ponizej zamieszono uzasadnienie do projektu tzw. matej nowelizacji z dnia
14.03.2014 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach oraz o zmianie ustawy o wiasnoéci lokali wprowadza najpilniejsze zmiany
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, niezbedne dla unikniecia rozbieznosci
interpretacyjnych ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zapewniajgce
jej prawidtowe funkcjonowanie. Jest to uwzglednienie najczesciej zgtaszanych probleméw
utrudniajacych  stosowanie ustawy, zgtaszanych przez gminy, przedsiebiorcow
uczestniczacych w odbieraniu i gospodarowaniu odpadami komunalnymi oraz przez
wiascicieli nieruchomosci. Nie zostaly objete zakresem projektowanej nowelizacji zmiany
problemowe, wymagajace pogtebionej analizy, jak chociazby wdrozenie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. 17/12, ktéry orzekt o konieczno$ci
uzupetnienia przez ustawodawce przepisu art. 6k o okreslenie maksymalnej wysokosci
opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze natozyt obowigzek zmiany
przepiséw dotyczacych zwolnien przedmiotowych i doptat - tego rodzaju zmiany majg byc¢
przedmiotem odrebnej nowelizacji. Czes¢ zmian ma charakter ,czyszczacy”
i doprecyzowujacy przepisy ustawy.

W art. 2 zostaly wprowadzone zmiany doprecyzowujgce pojecie wiasciciela
nieruchomosci, wskazano na kim cigzg obowigzki w przypadku, gdy kilka podmiotow
rownoczes$nie spetnia definicje wiasciciela nieruchomosci.

Doprecyzowano obowigzki gmin w zakresie sporzadzania corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. Analiza taka ma zosta¢ sporzadzona w terminie do dnia
31 marca za poprzedni rok kalendarzowy i bedzie podlega¢ publicznemu udostepnieniu na
stronie podmiotowej BIP gminy.

Doprecyzowane zostato pojecie punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) poprzez wskazanie, iz ma on stacjonarny charakter
(co jednoznacznie przesadza, iz mobilne formy zbierania odpadéw nie mogg byc¢
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potraktowane jako wypetnienie obowigzku utworzenia PSOZK przez gming). W art. 9c
wskazano, iz prowadzenie punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych
nie wymaga uzyskania wpisu do rejestru odbierajgcych odpady komunalne, tylko zezwolenia
na zbieranie odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Okreslony zostat rowniez minimalny zakres odpadéw komunalnych przyjmowanych
przez taki punkt: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone, popiét z palenisk domowych oraz odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpady, ktére dodatkowo mogq zosta¢ okreslone
W rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Srodowiska.

Obowigzkiem selektywnego zbierania objeto popiét z palenisk domowych, tak aby nie
byt usuwany tacznie ze zmieszanymi odpadami komunalnymi, co powoduje
zanieczyszczenie pozostatych odpadéw pozyskiwanych ze zmieszanych odpadow
i trudnoéci z eksploatacjg instalacji do sortowania odpadoéw (np. nadmierne pylenie
lub oblepianie urzadzen).

Doprecyzowane zostaty takze regulacje dotyczace selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych - podstawowe rodzaje odpadéw komunalnych objete tym obowigzkiem
wskazuje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dodatkowe rodzaje
jednolicie na obszarze kraju moze wskaza¢ rozporzgdzenie ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, a jednoczesnie gmina bedzie mogta w uzasadnionych przypadkach wprowadzic
obowigzek selektywnego zbierania jeszcze innych odpadéw komunalnych w regulaminie
utrzymania czystosci i porzgdku w gminie. Ponadto, minister wiasciwy do spraw srodowiska
moze w rozporzadzeniu uszczegotowi¢c wymagania zwigzane ze sposobem selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow oraz okresli¢ kiedy wymég selektywnego zbierania
uwaza sie za spetniony - kierujgc sie potrzebg ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania
na obszarze kraju oraz utatwieniem zbierania, w szczegdlnoéci przez wskazanie odpadéw
zbieranych w ramach poszczegolnych frakgji.

Przy ustalaniu stawek optat za gospodarowanie odpadami ma nastgpi¢ odwrocenie
podejscia. Dotychczas podstawowg stawkg byta stawka za odpady niepoddane segregacii,
w przypadku selektywnego zbierania miata by¢é ustalona nizsza stawka opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Projekt ustawy nowelizujgcej przyjmuije,
ze stawkg wzorcowg jest stawka optaty za odpady zbierane w sposéb selektywny (taki
zresztg sposéb zbierania jest - podobnie zresztg jak dotychczas - obowigzkiem wiascicieli
nieruchomosci, a nie ich dobrg wolg). W przypadku nieprzestrzegania tego obowigzku jest
stosowana wyzsza ,sankcyjna" stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekcie doprecyzowano réwniez zagadnienia zwigzane z uiszczaniem opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i skfadaniem deklaracji. W przypadku zmiany
miejsca zamieszkania w trakcie miesigca optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz kazdej z gmin ponosi¢ sie bedzie proporcjonalnie do czasu zamieszkania na terenie
danej gminy. Jednocze$nie ustawa rozstrzyga problem ponoszenia  opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku prowadzenia w czesci lokalu
mieszkalnego obstugi biurowej dziatalnosci gospodarczej (jak wynika z praktyki jest
to dziatalnos¢ nie powodujgca z reguty zwiekszenia ilosci odpadow w stosunku do odpadow
powstajacych w zwigzku z zamieszkiwaniem w tym lokalu) - nie bedzie woéwczas pobierana
odrebna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tylko z danego lokalu bedzie
uiszczana wytgcznie optata ustalona z tytutu zamieszkiwania. Ponadto uchwata okreslajgca
termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
okresli¢, czy optate uiszcza sie z dotu czy z géry.
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Zgodnie z licznymi postulatami wytaczona zostata koniecznos¢ sktadania nowej
deklaracji w przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
w takim przypadku ustalenie nowej wysokosci optaty bedzie nastepowato w drodze korekty
deklaracji dokonanej z urzedu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tylko
w przypadku ztozenia sprzeciwu wtasciciel nieruchomosci bedzie obowigzany do ztozenia
nowej deklaracji. Jednoczesnie w ustawie wskazano dane osobowe, jakie moze zawierac
deklaracja.

W przypadku, gdy zwigzek miedzygminny przejmuje zadania gminy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig
dochéd zwigzku miedzygminnego, zarzadowi zwigzku miedzygminnego beda stuzyly
uprawnienia organow podatkowych. Zrezygnowano z przepiséw szczegdlnych w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach czynigcych organem egzekucyjnym
w sprawach egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytulu optaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio wodjta, burmistrza lub prezydenta
miasta albo zarzad zwigzku miedzygminnego. Oznacza to powrét do ogdélnych zasad
wynikajacych z ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, ze zm.). Zasadniczo organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania wszystkich $rodkow egzekucyjnych w  egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych jest naczelnik urzedu skarbowego, organami
egzekucyjnymi moga tez by¢ prezydenci niektérych miast.

W zwigzku z licznymi skargami mieszkancéw dotyczacymi ustalania przez czesé
gmin zbyt rzadkiego odbierania odpaddéw lub nieracjonalnych limitobw na odpady komunalne
lub wrecz wylgczanie niektorych odpadéw komunalnych ze zorganizowanego przez gmine
systemu odbierania odpadéw komunalnych, w art. 6r wprowadzono niezbedne
doprecyzowania. Zasadg jest, ze w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wifascicielom nieruchomoéci pozbywanie sie wszystkich
rodzajow odpaddéw komunalnych, chociaz ustugi te gmina moze $wiadczy¢ nie tylko poprzez
odbieranie odpaddw bezposrednio z terenu nieruchomosci, ale réwniez przez przyjmowanie
odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob (np. przez ustawione w miejscach
publicznych pojemniki). Jednocze$nie w przypadku niektérych odpadéw dopuszcza sie
ograniczenie ilosci odpadéw (dotyczy odpaddéw  zielonych, opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne) odbieranych z nieruchomosci lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Obowigzek przekazywania odpadow zielonych do regionalnej instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych obejmie rowniez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, pozostate selektywnie zebrane odpady komunalne punkty te majgq
przekazywa¢ do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami.

Na prowadzacego regionalng instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych
zostat dodatkowo natozony obowigzek zawarcia umowy na zagospodarowanie odpadow
zielonych z punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Doprecyzowano tez, iz
instalacja regionalna lub zastepcza jest odpowiednio zobowigzana zawrze¢ umowe lub
przyjmowa¢ odpady komunalne w granicach posiadanych mocy przerobowych. Na
prowadzacego regionalng instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych zostat
natozony nowy obowigzek przekazywania odpowiednio przedsiebiorcy odbierajgcemu
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odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub gminie, z ktérymi ma zawarte umowy,
informacje o odpadach, ktére poddat procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi odpaddéw, pochodzacych
z odpadéw komunalnych z terenu danej gminy, przekazanych mu przez tego przedsiebiorce
lub gmine. W Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw, wobec braku takiego ustawowego
obowigzku, przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne Ilub gmina, aby uzyskaé
informacje niezbedne do wypetnienia cigzacych na nich sprawozdan, muszg wpisaé¢ taki
warunek do umow zawieranych z prowadzacym regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych.

W zakresie sprawozdawczosci projekt nowelizacji wprowadza nastepujace zmiany:

— zmniejsza sie czestotliwos¢ skladania sprawozdan przez przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne - z kwartalnych na pétroczne, poziomy majg byc
wyliczane w sprawozdaniu sktadanym za drugie pétrocze,

— obejmuje sie obowigzkiem sprawozdawczym gminy prowadzace punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— uporzadkowano i doprecyzowano =zawartos¢ tych sprawozdan, jak réwniez
sprawozdan sktadanych przez gmine i marszatka wojewodztwa,

— okreslono, kiedy termin zlozenia sprawozdania uwaza sie za zachowany (nie dziatajg,
tu wprost przepisy kodeksu postepowania administracyjnego),

— zrezygnowano z podwojnej weryfikacji rocznego sprawozdania z realizacji zadan
Z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi sktadanego przez gmine
(marszatek wojewodztwa i wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska, co budzito
watpliwosci, w jakim zakresie kazdy z tych organdéw przeprowadza weryfikacje) -
zgodnie z projektem bedzie to kompetencja wylacznie marszatka wojewddztwa.
Natomiast naktadanie kar pienieznych za nieterminowe zlozenie sprawozdania
pozostanie w kompetencjach wojewddzkiego inspektora ochrony $srodowiska, po
otrzymaniu informacji od marszatka wojewodztwa.

Do zmian merytorycznych (np. nakfadajgcych nowe obowigzki) dostosowane zostaty
przepisy o karach pienieznych oraz usunieto niescistosci w dotychczasowych przepisach.

Przepisy przejsciowe utrzymujg w mocy dotychczas wydane rozporzadzenia (nowe
bedg musiaty by¢ wydane w terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy nowelizujacej) oraz
uchwaty rady gminy, ktére zachowujg moc do czasu wydania nowych uchwat na podstawie
przepiséw w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym, ze uchwaly niezgodne z art. 6 r
ust. 3 (szczegdtowy sposdb i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci) zachowujg moc nie dtuzej niz 3 miesigce od dnia
wejscia w zycie projektu nowelizacji ustawy.

Niewatpliwie proponowany projekt nowelizacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprowadza
on rozwigzania, ktére rzeczywiscie doprecyzowujg dotychczasowe przepisy oraz wprowadza
rozwigzania, ktore ufatwig samorzgdom proces zarzgdzania gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy jednak pamieta¢, iz jest to wstepna wersja
projektu, ktéra w trakcie prac legislacyjnych moze ulec powaznym zmianom.
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6. DZIALANIA GMINY KUDOWA - ZDROJ ZWIAZANE
Z WDRAZANIEM NOWEGO SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dziatania Gminy Kudowa - Zdrgj
wykonane w zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, takie jak:

— podejmowanie uchwat ,Smieciowych”,

— organizacja przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

— prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych,

— prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

— utworzenie i prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych

(PSZOK),

— sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadah z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

6.1. PODEJMOWANIE UCHWAL PRZEZ RADE MIEJSKA KUDOWY - ZDROJU

Gmina Kudowa - Zdroj realizujac zadania okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz wprowadzajgc nowe zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi, zobowigzana byta sformalizowac¢ przyjete zatozenia systemowe poprzez
tworzenie aktéw prawa miejscowego. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazano caly szereg uchwat obligatoryjnych i fakultatywnych dotyczacych
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rozdziale tym przedstawiono uchwaty przyjete przez Rade Miejskg Kudowy —
Zdroju normujgce gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi.

6.1.1. Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kudowa - Zdréj

Obowigzek uchwalenia nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, dostosowanego do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami wynika z art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach prawodawca okreslit, co powinien zawiera¢ regulamin w sposéb
enumeratywny, co oznacza, ze uchwatodawca (gmina) nie moze uchwali¢ nic wiecej ponad
to, do czego ustawa rade gminy upowaznita.

Obecnie obowigzujacy Regulamin przyjety zostat Uchwatg Nr XXV/169/12 Rady
Miejskiej Kudowy - Zdr¢j z dnia 30.11.2012 r. W regulaminie zawarto wszystkie wymagane
elementy, takie jak:

— wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,
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— rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki
rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

— wymagania wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

— obowigzki osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoécig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku,

— wymagania odnosnie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wytgczonych z produkcji rolniczej,

— obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania.

6.1.2. Uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kudowa - Zdréj

Obowiazek podjecia uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty wynika z art. 6k
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwata w tej sprawie zostata podjeta przez Rade Miejskg w dniu 30.11.2012 r
(uchwata Nr XXV/170/2012). Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie stanowita iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomosé
oraz stawki opfaty za mieszkanca.

Jak powszechnie wiadomo zadna z metod naliczania optaty nie jest wolna od wad.
Radni oraz wladze gminy podjeli decyzje, iz na terenie gminy opfata dla nieruchomosci
zamieszkatych naliczana bedzie w zaleznosc¢ od liczby mieszkancow nieruchomosci. Metoda
ta jest najbardziej akceptowalna spotecznie (optata dotyczy kazdego mieszkanca w rownym
stopniu), jest rowniez niezalezna od uwarunkowan lokalnych, np. poziomu zwodociggowania
oraz statystycznie przektada sie na ilos¢ wytwarzanych odpadéw.

Ustalono nastepujace stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1. Dla nieruchomosci zamieszkatych:

a) w przypadku braku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — 20 zt/os/mc,

b) w przypadku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — 15 zt/os/mc.

2. Dla nieruchomosci niezamieszkatych ustalono nastepujgce stawki opfaty za
jednorazowy odbi6r odpadow:

a) w przypadku braku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

— za pojemnik 35-50 | — 4 z,

— zapojemnik 110 | — 12 z,

— zapojemnik 120 | — 13 zt,

— za pojemnik 240 | — 27 z,

— za pojemniki 1 100 | — 123 z,

b) w przypadku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

— za pojemnik 35-50 | — 3 Z,

— zapojemnik 110 | -9 z,

— zapojemnik 120 | — 10 zt,

— zapojemnik 240 | — 21 zt,
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— za pojemniki 1 100 | — 95 zt,
— worek o pojemnosci 80 — 110 1 -8 zh.

6.1.3. Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia opftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kudowa -
Zdroj

Zgodnie z art. 61 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Miejska
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki
miejscowe.

Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia opfaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  zostata przyjeta dnia 27.03.2013r.
(uchwata nr XXX/201/13). Ten akt prawny wprowadzit comiesieczng czestotliwos¢ uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do 25 dnia kazdego miesigca ktdrego
dotyczy (optata z gory).

Optate mozna wnosi¢ przelewem na rachunek bankowy badZz wptacaé¢ do kasy
Urzedu Miasta Kudowa - Zdrg;.

6.1.4. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sklfadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy

Obowigzek przygotowania i uchwalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Obecnie obowigzujacy wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjety zostat uchwatg nr XXVI11/194/13 Rady Miejskiej Kudowy -
Zdroju z dnia 06.02.2013 r.

Deklaracja zawiera objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie,
ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, a takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji.

W dniu 27.06.2013 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr XXXII/221/13 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ten akt prawny wprowadzit mozliwo$¢ skfadania
deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.
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6.1.5. Uchwata w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Kudowa — Zdréj i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Rada Miejska okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwata
rady gminy w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych powinna w szczegdlnosci okreslac:

— ilos¢ odpadow komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci,
— czestotliwos¢ odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
— sposob swiadczenia ustug przez PSZOK.

Powyzsza treS¢ okresla jednakze ustawowe minimum, ktére musi zostac
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Rada Miejska, jezeli uzna to za stosowne, moze
obja¢ nig réwniez inne kwestie, o ile bedg one dotyczyly sposobu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Niniejsza uchwata zostata podjeta przez Rade Miejskg Kudowy - Zdroju w dniu
06.02.2013 r. (uchwata Nr XXVI11/193/13).

W wyniku ponownej analizy uchwaty nr XXVIII/193/13 Rady Miejskiej Kudowy -
Zdroju z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie
gminy Kudowa — Zdr¢j i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi stwierdzono, iz
nalezy doftgczy¢ zapis dotyczacy pokrycia przez gmine kosztéw zwigzanych z wyposazeniem
nieruchomosci w pojemniki do zbiérki odpadéw komunalnych segregowanych i zmieszanych
oraz w worki do zbidérki odpadow segregowanych oraz kosztoéw zwigzanych z utrzymaniem
pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym. Uwzgledniajgc
powyzsze zmiany, oraz majac na uwadze przejrzystoS¢ przepisow prawa w zakresie
wprowadzenia na terenie Gminy Kudowa — Zdr6j nowego systemu odbierania odpadow
komunalnych w dniu 27 czerwca 2013 r. podjeto nowg uchwate w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kudowa - Zdrdj i zagospodarowania tych
odpadéw, w =zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Uchwata Nr XXXI1/222/13).

Niniejsza uchwata ma kluczowe znaczenie przy ustalaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia na odbior lub odbidr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych oraz
przy konstruowaniu umowy z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne, ktéry zostat
wytoniony w drodze przetargu. Wazne jest zsynchronizowanie zapisbw uchwaty
z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku, gdyz powielajg one pewne tresci.
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6.1.6. Uchwatla w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

Podjecie niniejszej uchwaty wynika z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Omawiana uchwata jest fakultatywna. Samorzady miaty mozliwos¢
wyboru czy nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objaé wytacznie
nieruchomosci zamieszkate czy rowniez nieruchomosci niezamieszkate. Radni oraz wtadze
gminy zdecydowali o wilgczeniu do nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nieruchomosci niezamieszkatych znajdujacych sie na terenie Kudowy - Zdroju
podejmujac w dniu 30.11.2012 r. uchwate nr XXV/168/12 w sprawie postanowienia o
odbieraniu odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Nie ulega watpliwosci, ze odbieranie odpadow takze =z nieruchomosci
niezamieszkatych uszczelni system, uczyni go tanszym, a takze pozwoli na efektywne
sprawowanie przez gmine kontroli nad jego funkcjonowaniem. Uchwalenie odbierania
odpadoéw od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych jest zasadne, chocby ze wzgledu
na mozliwos¢ uproszczenia tego systemu i uczynienia go skuteczniejszym. Najlepszy wydaje
sie system jednolity i mozliwie prosty, funkcjonujacy w catosci wedtug okreslonych ustawowo
zasad. Korzyscig objecia systemem gospodarki odpadami nieruchomosci niezamieszkatych
jest rowniez to, ze koszty ich obstugi bedg pokrywane z uzyskiwanych optat. W sytuaciji,
kiedy gmina nie postanowi odbiera¢ odpadéw z takich nieruchomosci, koszty zwigzane m.in.
z obowigzkiem prowadzenia ewidencji, obowigzkiem podejmowania dziatah, gdy wtasciciel
nie ma zawartej umowy na odbiér odpaddéw, wydawanie w tym przedmiocie decyzji
administracyjnych, ewentualne koszty wniesionych odwotan itd. nie znajdg zadnego pokrycia
W uiszczanych optatach.

6.2. PRZETARG NA ODBIOR ODPADOW KOMUNALNYCH OD WLASCICIELI
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH | NIEZAMIESZKALYCH Z TERENU
GMINY KUDOWA - ZDROJ

Zasadnicza zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi polega na
obowigzku organizacji przez samorzady przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie gminy.

Obowigzek organizowania przetargu na obieranie badz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wynika z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W chwili sporzadzania niniejszego opracowania Gmina Kudowa -— Zdrdj
zorganizowata i rozstrzygneta dwa przetargi nieograniczone dot. odbioru odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy
Kudowa — Zdrd;.

Obydwa postepowania przetargowe obejmowaty nastepujacy zakres ustugi:

— cykliczne  odbieranie  wszystkich  odpadéw  komunalnych  (zmieszanych

i posegregowanych) od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych

Z terenu gminy Kudowa - Zdrdj,
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— transport odpadéw zmieszanych oraz odpadéw biodegradowalnych z pojemnikéw
brazowych odebranych z w/w nieruchomosci i przekazanie ich do Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych tj. do punktu przetadunkowego
Przedsigbiorstwa Utylizacji Odpadéw Sp. z o0.0., Zawiszéw 5, 58-100 Swidnica
zlokalizowanego w Ktodzku przy ul. Sierpowe;j,

— transport odpaddéw posegregowanych z w/w nieruchomosci i przekazanie ich do
punktu doczyszczania zlokalizowanego przy ul. Fredry 8 w Kudowie-Zdroju,

— cykliczne odbieranie i transport pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
z punktu doczyszczania zlokalizowanego przy ul. Fredry 8 w Kudowie-Zdroju oraz
odpadéw zielonych, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych z Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych potozonego w Kudowie Zdréj przy
ul. Fredry 8 do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych tj. do
punktu przetadunkowego Przedsiebiorstwa Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0., Zawiszéw
5, 58-100 Swidnica zlokalizowanego w Ktodzku przy ul. Sierpowe;j,

— odbidr i transport odpadéw zebranych podczas tzw. wystawki oraz przekazanie ich
do: Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych potozonego w Kudowie Zdrgj
przy ul. Fredry 8 w przypadku wyeksploatowanego sprzetu elektrycznego,
elektronicznego i opon, a do punktu przetadunkowego Przedsiebiorstwa Utylizacji
Odpadéw Sp. z 0.0., Zawiszéw 5, 58-100 Swidnica zlokalizowanego w Ktodzku przy
ul. Sierpowej w przypadku odpaddéw mebili i innych odpadéw wielkogabarytowych,

— likwidacja dzikich wysypisk i transport odpadéw komunalnych do Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych tj. do punktu przetadunkowego
Przedsiebiorstwa Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0., Zawiszéw 5, 58-100 Swidnica
zlokalizowanego w Ktodzku przy ul. Sierpowe;.

Pierwszy przetarg ogtoszony zostat w dniu 03.06.2013 r. Jedynym kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty byta najnizsza cena. W dniu 21.06.2013 r. Gmina Kudowa — Zdrgj
zawiadomita o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktorg ztozyt Kudowski Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z o0.0., ul. Fredry 8, 57-350 Kudowa — Zdr¢j. Cena zwycieskiej oferty
wynosita 270 000 zt. Przedmiot zamowienia publicznego realizowany byt przez pét roku (od
01.07.2013r. do 31.12.2013 r.).

Zgodnie z punktem 3.4. SIWZ zamawiajacy w okresie 3 lat od dnia udzielenia
zamoOwienia podstawowego przewidywat udzielenie zamowien uzupetniajgcych stanowigcych
nie wiecej niz 50 % wartosci zamowienia podstawowego polegajacych na powtdrzeniu tego
samego rodzaju zamowienia co podstawowe w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Kudowa - Zdrdj
zawartym w SIWZ. Zamawiajgcy czyli Gmina Kudowa — Zdréj skorzystata z tego zapisu
i udzielita Kudowskiemu Zaktadowi Wodociagdw i Kanalizacji zamowienia uzupetniajgcego,
ktére Swiadczone byto w okresie od 01.01.2014 r. do 31.05.2014 r.

Kolejny przetarg (obecnie obowigzujacy) ogtoszony zostat 31.03.2014 r. Podobnie jak
w przypadku pierwszego postepowania jedynym kryterium wyboru oferty byta najnizsza
cena. Przedmiot zamdwienia realizowany bedzie przez okres 7 miesiecy od 01.06.2014 r. do
31.12.2014 r. W dniu 31.03.2014 r. zawiadomiono, iz najkorzystniejszg oferte w wysokosci
453 600 zt réwniez ztozyt Kudowski Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.

Niewatpliwg zaletg organizacji przetargu tylko na odbiér odpadéw komunalnych, a nie
na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, jest wieksza kontrola gminy
w zakresie postepowania z odebranymi odpadami. W przypadku przetargu na odbiér
odpaddéw to gmina wskazuje do jakich instalacji majg trafiaé odebrane przez wykonawce
odpady komunalne.
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Roéwniez ustalenie ryczattowej miesiecznej optaty za wykonanie zadania (niezaleznie
od ilosci odebranych odpaddw) jest korzystnym rozwigzaniem dla samorzadu. Jest to
rozwigzanie niezwykle korzystne dla bezpieczenstwa finansowego zamawiajgcego.
Powoduje, ze gmina po zakonczeniu przetargu nie bedzie narazona na skutki ewentualnego,
gwaltownego zwiekszenia, w stosunku do zatozen, ilosci wystawianych przez wtascicieli
nieruchomosci odpadow, gdyz z jej punktu widzenia nie bedzie to miato zadnego znaczenia.
Gmina ogranicza tym samym ryzyko wynikajace z koniecznosci zapewnienia
samofinansowania sie systemu.

Z uwagi na fakt dokonania powaznej nowelizacji, w wyniku ktérej nowy system
odbioru odpadoéw komunalnych jest w catosci organizowany przez gmine, korzystniejsze
wydaje sie zawieranie umow na krotsze okresy. Wprowadzone w drodze nowelizacji zmiany
stanowig nowos¢ zaréwno dla gmin, jak i wytonionych w przetargach wykonawcow,
w zwigzku z tym krotszy okres z jednej strony pozwoli na wypracowanie partnerom zasad
wspotpracy, a zdrugiej zapewni mozliwos¢ dokonania stosunkowo szybkiej zmiany
kontrahenta bez koniecznosci zrywania umowy.

6.3. ORGANIZACJA PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OI?PAD()W
KOMUNALNYCH (PSZOK) NA TERENIE GMINY KUDOWA - ZDROJ

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy w celu utrzymania czystosci i porzadku jest
tworzenie warunkéw zapewniajacych utrzymanie porzadku i czystosci, miedzy innymi
poprzez tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
w sposOb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy. Maksymalna ilos¢
takich punktow nie jest ustawowo zapisana, ale wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach na terenie kazdej gminy powinien znajdowac sie co najmniej jeden taki
punkt.

Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) zlokalizowany jest na
bazie Kudowskiego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0., przy ul. Fredry 8. Punkt
Swiadczy ustugi w poniedziatek w godzinach od 8.00 do 14.00 oraz od wtorku do soboty
w godzinach od 8.00 do 18.00

PSZOK przyjmuje odpady zbierane w sposob selektywny wytworzone przez osoby
prywatne oraz przedsiebiorcéw z terenu gminy Kudowa - Zdréj. W punkcie zbierane sg tylko
i wytacznie wskazane ponizej rodzaje odpadow:

— szkio opakowaniowe (stoiki, butelki),

— makulatura (papier, tektura),

— tworzywo sztuczne (folia, butelki PET, chemia gospodarcza),
— opakowania wielomateriatowe (kartony po mleku, sokach itp.),
— puszki aluminiowe,

— ztom i odpady metalowe,

— odpady budowlane i rozbiérkowe - nie dotyczy przedsiebiorcow,
— meble i odpady wielkogabarytowe,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

— zuzyte baterie alkaiczne i pozostate,

— akumulatory otowiowe i niklowo — kadmowe,

— przeterminowane leki,
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— opakowania po farbach, lakierach oraz chemikaliach (opakowania z resztkami farb,
lakieréw, rozpuszczalnikéw, srodkéw do impregnacji drewna, olejow mineralnych

i syntetycznych, benzyn oraz opakowania po aerozolach),

— zuzyte opony,

— odziez i tekstylia,

— odpady zielone (gatezie, liscie, skoszona trawa),
— lampy fluoroscencyjne (swietlowki, rteciowki itp.),
— zuzle i popioty.

PSZOK jest waznym elementem wspierajacym nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wszyscy, ktérzy uiszczajg optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedg mogli dostarcza¢ do takiego punktu wytworzone komunalne odpady
problemowe. PSZOK zapewni prawidtowe zagospodarowanie tych odpadéw. Ograniczone
zostanie powstawanie na terenie gminy ,dzikich wysypisk”, co z kolei wptynie pozytywnie na
stan $rodowiska naturalnego gminy.

W 2013r. do PSZOK dostarczono 88,3 Mg odpadow komunalnych. Taka ilos¢
odpaddéw dostarczonych do punktu swiadczy o prawidtowym jego funkcjonowaniu i ze jest on
waznym elementem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
gminy. W kolejnej tabeli zamieszczono szczegotowe dane dotyczace ilosci i rodzajow
dostarczonych opadéw do punktu.

Tabela 1. llo$¢ odpaddéw dostarczonych do PSZOK w 2013 r.

Kod odpadu Rodzaj odpadu Iloos(g:pzccijztx[aﬁgizh
1501 02 opakowania z tworzyw sztucznych 6,3
1501 07 opakowania ze szkfa 13,1
200101 papier i tektura 10,5
1501 04 opakowania z metali 0,1
200110 odziez 0,8
200201 odpady ulegajace biodegradaciji 17,1
2003 07 odpady wielkogabarytowe 6,5

zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
17 01 07 materiatdw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz 24,0
wymienione w 17 01 06
17 04 05 zelazo i stal 0,3
16 02 14 Zuzyte urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13 9,2
16 01 03 zuzyte opony 0,4
tacznie 88,3

Zrédfo: Sprawozdanie Burmistrza Kudowy - Zdréj z realizacji zadar z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2013 rok

6.4. SPORZADZANIE ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADAN
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach istotnym
obowigzkiem gmin, jest sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi
wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska (WIOS) w terminie do 31
marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy.
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Wedtug sprawozdania za 2013 r. Gmina Kudowa — Zdréj osiggneta wszystkie
wymagane poziomy ekologiczne. Szczegoty dotyczace uzyskanych poziomoéw:

— osiggniety poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania: 12,0 % (wymagane <50 %),

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
papieru, tworzyw sztucznych, szkta, metalu: 32,9 % (wymagane 212 %),

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych: 100,0 %
(wymagane 236 %).

Szczegoty dotyczace sprawozdania za 2013 r. oraz analize uzyskanych przez gmine
pozioméw zamieszczono w rozdziale 8.2. niniejszego opracowania.

Na podstawie wezwan przez Wojewoddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
samorzady czesto dokonywaty korekt przedmiotowych sprawozdan. Ponizej przedstawiono
najczestsze problemy z jakimi spotykaty sie gminy przy wypetnianiu sprawozdanh:

1. Kwartalne sprawozdania sporzadzone przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci byty wypetnione nieprawidtowo lub posiadaty
liczne braki, ktére skutkowaty btednym sporzgdzaniem przez gminy rocznych
sprawozdan. Najczestszymi btedami w kwartalnych sprawozdaniach przedsiebiorcéw
byty m.in.:

— brak wskazania wszystkich kodéw i masy odpadow komunalnych odebranych
Z terenu gminy;

— nieprawidiowe wskazanie sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych
lub brak informacji o sposobie zagospodarowania niniejszych odpadow;

— brak spéjnosci miedzy danymi przedstawionymi w poszczegolnych polach
sprawozdania, np. dane zawarte w polu Il nie zgadzaty sie z danymi w polu V
i VI;

— nieprawidtowe wskazanie nazwy i adresu instalacji, do ktérej zostaty
przekazane odpady komunalne — firmy zazwyczaj podawaty dane dot.
podmiotu prowadzacego instalacje, nie zas dane dotyczace samej instalaciji.

2. Brak informacji o masie odpadéw powstaltych po mechaniczno-biologicznym
przetworzeniu  zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 191212
niespetniajagcych wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1052) przekazanych do sktadowania na sktadowisko. Masa
tych odpadow jest niezbedna do wyliczenia przez gminy masy odpadow ulegajacych
biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw komunalnych z obszaru gminy
wroku 2013, przekazanych do skfadowania, a w konsekwencji do wyliczenia
poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradaciji wg
wzoréw zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676) — niewiele firm wywozowych
podawato niniejszg informacje w kwartalnych sprawozdaniach.

3. Niejasnosci co do kodow odpadow jakie mozna uwzglednic w polach V i VI
sprawozdania, dotyczacych poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta oraz odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi nie
precyzuje czy w polu V i VI sprawozdania nalezy uwzgledni¢ tylko masy odpadow
komunalnych papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkla oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych innych niz niebezpieczne odebranych jako juz
wyselekcjonowane z terenu gminy, czy réwniez mozna w polach tych uwzglednic
masy niniejszych odpadow wysortowanych i przetworzonych z masy odpaddéw
komunalnych o kodzie 20 03 01 przez instalacje, do ktérej zostaty przekazane
odpady komunalne. Informacja ta rzutuje na wysokos¢ osiggnietego przez gmine
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia przedmiotowych frakciji
odpaddw, a tym samym wplywa. na wysokosc¢ kary pienieznej nakladanej na gmine.

6.5. PROWADZENIE EWIDENCJI UMOW NA ODBIERANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH | OPROZNIANIE ZBIORNIKOW BEZODPLYWOWYCH

Zadaniem samorzgdéw gminnych jest réwniez prowadzenie ewidencji uméw na
odbieranie odpadéw komunalnych i opréznianie zbiornikéw bezodptywowych jakie
nieruchomosci znajdujgce sie na terenie danej jednostki powinny mie¢ zawarte (Art. 6, ust. 1
Witasciciele nieruchomoS$ci, ktérzy pozbywajg sie zterenu nieruchomosci nieczystosci
ciektych, oraz witasciciele nieruchomoS$ci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgac obowigzek okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z
ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych lub

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnoSci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b, ust. 2 — przez okazanie takich umoéw

i dowodow uiszczania opfat za te ustugi.)

- przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania opfat za te ustugi.)

Jako, ze Gmina Kudowa — Zdroj wigczyta do nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi réwniez nieruchomosci niezamieszkate, wiasciciele tych
nieruchomosci nie sg zobowigzani do zawierania umow z podmiotami odbierajgcymi odpady.
W zwigzku z tym gmina nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji umow na odbior odpadow
komunalnych. Jednakze nadal istnieje obwigzek ewidencjonowania uméw na opréznianie
zbiornikbéw bezodptywowych, ktére wtasciciele nieruchomosci powinni mie¢ zawarte.

W przypadku gdyby zaistniata sytuacja, iz dana nieruchomos$é nie posiada waznej
umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, gmina jest obowigzana zorganizowac
opréznianie zbiornikow bezodptywowych z takiej nieruchomosci. Procedura ta odbywa sie
poprzez wydanie przez Burmistrza z urzedu decyzji, w ktorej ustala:

— obowigzek uiszczania optat za oprdznianie zbiornikow bezodptywowych,
— wysokos¢ opfat wyliczonych z zastosowaniem stawek przyjetych w uchwale

w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
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nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych oraz oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— terminy uiszczania optat,

— sposobb i terminy udostepniania zbiornikéw w celu ich opréznienia.

Decyzja ta wydawana jest na okres 1 roku i ulega przedtuzeniu w drodze decyzji
wydawanej z urzedu, na kolejny okres, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co
najmniej 3 miesigce przed uptywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktorej termin
rozpoczecia wykonywania ustugi nie jest pdzniejszy niz data utraty mocy obowigzujacej
decyzji. Decyzji takiej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci, a uzyskane optaty sg
dochodami budzetu gminy.

6.6. PROWADZENIE REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ W ZAKRESIE
ODBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH OD WLASCICIELI
NIERUCHOMOSCI

Kolejnym nowym obowigzkiem gmin, wynikajagcym z art. 9b oraz 9c znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest utworzenie i prowadzenie Rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci.

Dotychczas podmioty odbierajagce odpady komunalne z terenu Gminy Kudowa - Zdrgj
zobowigzane byty uzyskac od Burmistrza zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Gminy Kudowa - Zdréj, prowadzi
Burmistrz. Rejestr prowadzi sie w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych
nosnikach danych. W rejestrze zamieszcza sie:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy,
— numer identyfikacji podatkowej (NIP),

— numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer posiada,

— okreslenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych,

— numer rejestrowy.

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtasScicieli nieruchomosci
znajdujacych sie na terenie Gminy Kudowa - Zdr¢j jest obowigzany do uzyskania wpisu do
rejestru prowadzonego przez Burmistrza Kudowy - Zdrdj. Burmistrz przekazuje marszatkowi
wojewddztwa wykaz podmiotdw wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
wykreslonych z tego rejestru (Art. 9c ust. 9,10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach). Wykreslenie podmiotu z rejestru nastepuje w przypadku gdy:

— wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem,

— stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnoSci
gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem,

— stwierdzono, ze przedsiebiorca nie spetnia wymagan okreslonych dla podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

— stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
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przeznaczonych do sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych,

— przedsiebiorca, ktéry nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa wart. 6f ust. 1,
i nie Swiadczy ustugi odbierania odpadéw komunalnych w trybie zamdwienia z wolnej
reki, o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania.

Wpis do rejestru prowadzonego przez Burmistrza Kudowy - Zdrdéj posiadajg
nastepujace podmioty (stan na sierpieh 2014 r.):

— Remondis Opole Sp. z 0.0. - 45 - 573 Opole, Al. Przyjazni 9,

— Veolia Ustugi dla Srodowiska S.A. Oddziat w Krapkowicach — 47 - 303 Krapkowice,
ul. Piastowska 38,

— Miejski Zaktad Komunalny w Polanicy-Zdroju Sp. z 0.0. — 57 - 320 Polanica - Zdro;,
ul. Spacerowa 2,

— ALBA Dolny Slgsk Sp. z 0.0. — 58 - 304 Watbrzych, ul. Piasta 16,

— Kudowski Zaktad Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. — 57 - 350 Kudowa - Zdrgj,
ul. Aleksandra Fredry 8.

6.7. PROWADZENIE DZIALAN INFORMACYJNYCH | EDUKACYJNYCH

Gmina Kudowa — Zdrd6j juz przed wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prowadzita dziatania informacyjne dotyczace
funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dziatania te
dotyczyty gtéwnie zasad prawidtowej segregacji odpadow obowigzujacych na terenie miasta,
oraz ogélnych zasad funkcjonowania systemu.

Najwazniejszym elementem edukacji ekologicznej prowadzonej przez wladze Gminy
Kudowa — Zdrgj jest strona internetowa www.eko.kudowa.pl. Na stronie tej zamieszczane sg
wszystkie informacje dotyczgce nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
m. in.: harmonogramy odbioru odpadow, akty prawne regulujgce gminny system
gospodarowania odpadami komunalnymi, projekty i konkursy ekologiczne czy tez zasady
funkcjonowania PSZOK.

Na terenie gminy prowadzono liczne konkursy, akcje i kampanie ekologiczne
o tematyce odpadowej, takie jak:

— Woystawa informacyjno — edukacyjna — wystawa, ktérg zorganizowano w Parku
Zdrojowym byta rozpoczeciem kampanii informacyjno — edukacyjnej. Miata ona
przygotowa¢ mieszkancéw Kudowy - Zdroju do zmian jakie niesie ze soba nowa
ustawa. Na plakatach znajdowaty sie podstawowe informacje dotyczace
nadchodzacych zmian. Wystawa miata charakter przechodni, mozna jg byto ogladac
nie tylko w Parku Zdrojowym, ale takze w szkotach i na ulicach miasta.

— ,Badz eko! — daj $mieciom drugie zycie” - konkurs ekologiczny skierowany byt dla
ucznidbw szkot podstawowych, gimnazjalnych oraz przedszkoli w Kudowie-Zdrgj,
w ramach ktérego uczniowie zbierali plastikowe butelki, aluminiowe puszki oraz
makulature lub nakretki z butelek w przypadku przedszkolakéw. Drugg kategorig jest
wykonanie klasowych przestrzennych prac plastycznych z wykorzystaniem surowcow
wtornych. Prace przestrzenne zostaty ocenione przez powotang komisje, a ilosci
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zebranych surowcow wtornych zostaty zliczone. Zwyciezcom konkursu przyznano

atrakcyjne nagrody.

— Smiecenie odpada — kampania informacyjno — edukacyjna dla mieszkancéw Gminy
Kudowa — Zdréj - dzieki dofinansowaniu ze srodkéw Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu zorganizowano gminng
kampanie edukacyjno — informacyjna i przeprowadzono dziatania tj.:

e Wydanie 4000 szt. ulotek informujacych mieszkancéw o zmianach
wprowadzanych nowelizacjg Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

e Woydanie 100 szt. plakatow zawierajgcych informacje o obowigzkach mieszkanca,
zachecajgcych do wypetniania deklaracji oraz prowadzenia prawidtowej
segregacji.

e Woydanie 4 000 szt. indywidualnych kalendarzy, jako catorocznego wydawnictwa
uzytkowanego przez wszystkich mieszkancow gminy.

o Przeprowadzenie warsztatow edukacyjnych z mieszkancami majacych na celu
przekazanie najistotniejszych informacji dot. wdrozenia regulaminu o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie oraz zachecenie do prawidtowego postepowania
Z réznymi grupami odpadéw w tym odpadami opakowaniowymi, problemowymi,
budowlanymi i bioodpadami.

e Utworzenie punktu informacyjnego dla mieszkancéw.

e Opracowanie artykutow do prasy lokalnej zawierajgcych informacje na temat
korzy$ci z wdrazania nowego prawa odpadowego, obowigzku skladania
deklaracji, obowigzku wypowiedzenia umowy i odprowadzania optaty do UM,
zasad selektywnej zbiérki odpadéw oraz funkcjonowania PSZOK, zasad zbiorki
odpadoéw biodegradowalnych i korzysci z ich zbiorki.

e Zakup i dystrybucja gadzetéw ekologicznych.

Gmina Kudowa — Zdroj w 2013 r. zdobyta wyréznienie i statuetke ,Gminnego Lidera
Recyklingu”. Celem konkursu byto promowanie gmin, ktére dzieki swoim staraniom utworzyty
lub tworzg na swoim terenie sprawnie i efektywnie dziatajacy system odbierania
i zagospodarowywania odpadoéw komunalnych na potrzeby recyklingu. Uroczyste wreczenie
nagréd odbyto sie podczas konferencji pod patronatem Senackiej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Gmina Kudowa - Zdr¢j, po raz kolejny zajeta | miejsce w jednej z kategorii corocznie
organizowanego konkursu o Puchar Recyklingu. W XIV edycji gmina zostata liderem
w kategorii ,Rekordowy Karton” dla gmin do 30 tys. mieszkancow. Konkurs o Puchar
Recyklingu organizowany przez ,Przeglad Komunalny” to jedyne w Polsce przedsiewziecie,
ktére kompleksowo ocenia selektywng zbiorke odpaddw i dziatania edukacyjne. Celem
Konkursu jest wytonienie i nagrodzenie tych podmiotdéw, ktoére realizujg swoje systemy
selektywnej zbiorki odpaddéw w sposob najbardziej efektywny, ciekawy i skuteczny.

Na kolejnych rycinach zamieszczono przyktadowe elementy akcji informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Ryc. 1. Plakat informacyjny dot. segregacji odpadéw komunalnych na terenie gminy
Zrédto: www.eko.kudowa.pl
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Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach obliguje wtascicieli nieruchomosci do
segregowania odpadoéw komunalnych. Na terenie

gminy Kudowa-Zdroj segregacja odbywa si¢ zgodnie
z nastepujgcymi zasadami:

Pojemnik lub worek koloru zielonego — SZKLO

CO WRZUCAMY?

« czyste, szklane butelki po napojach, sokach, alkoholach,
« czyste stoiki bez zawartoscy,

« szklane znicze bez wkiadow i elementow plastikowych.

CZEGO NIE WRZUCAMY?

« szkia zbrojonego i okiennego,
« szkia zaroodpomego,

« porcelany, ceramiki.

Pojemnik lub worek koloru niebieskiego — PAPIER I TEKTURA

« gazety, prospekty, papier biurowy,
« zeszyty, ksigzki, torebki papierowe,
« kartony, pudetka, tekture.

CZEGO NIE WRZUCAMY?

« opakowan po napojach, sokach i mleku,

* pampersow,

« zabrudzonego, ttustego lub mokrego papieru,
« prospektow foliowanych,

« zdjec.

CO WRZUCAMY?
« opakowania wielomateriatowe (np. kartony po mleku
i sokach),
« odkrecone i czyste plastikowe butelki PET,
« czyste opakowania po chemii gospodarczej bez zawartosci,
« reklamowki i worki foliowe,
+ puszki aluminiowe po napojach i piwie,
« czyste puszki po konserwach.

CZEGO NIE WRZUCAMY?

« opakowarn po Smietanie, jogurtach, ciastkach, owocach,
* pampersow,

« jednorazowych naczyn plastikowych,

e styropianu,

« szeleszczace;j folii,

« doniczek, wiaderek, zabawek.

Pojemniki koloru brazowego — ODPADY BIODEGRADOWALNE

CO WRZUCAMY?

+ odpady zielone
na przyktad:
skoszona trawa,
liscie, gatezie,
chwasty, itp.,

« odpady organiczne powstajgce w trakcie
przygotowywania positkow (obierki z owocow

i warzyw),
* popiot z kominka i grilla.

CZEGO NIE WRZUCAMY?
« popiotu z piecow weglowych,

« ptynnych odpadow kuchennych,
« odpadow higienicznych, lekow,
+ odpadow komunalnych.

Wigce] informacji na stronie www.eko.kudowa.pl oraz
w siedzibie Urzedu Miasta w Kudowie-Zdroju, ul. Zdrojowa 24,
57-350 Kudowa Zdroj, tel. 74 86 21723

SMIECENIE ODPADA

kampania A

informacyjno-edukacyjna ™
dla mieszkancow ,../Q
anmy. 1 Kudowa
Kudowa-Zdréj Zdrdj

Szanowni Mieszkaricy Kudowy-Zdroju

Od dnia 1 lipca 2013 r. na terenie gminy Kudowa--
Zdrd) bedzie obowigzywat nowy system gospoda-
rowania odpadami komunalnymi.

Gmina obejmie nowym systemem gospodarki
odpadami wszystkich wtascicieli nieruchomosci
1 bedzie petnita nadzér nad prawidtowoscia jego
funkcjonowania.

Ryc. 2. Ulotka informacyjna dot. Selektywnej Zbiérki Odpadow na terenie gminy

Zrédto: www.eko.kudowa.pl

7. GMINA KUDOWA - ZDROJ W POLUDNIOWYM REGIONIE
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Regionem gospodarki odpadami komunalnymi jest okreslony w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami, obszar liczacy co najmniej 150 000 mieszkancéw. Regionalng
instalacjg do przetwarzania odpaddéw komunalnych — jest zaktad zagospodarowania
odpaddéw o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow
z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancow, spetniajgcy wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie

odpadoéw lub:

a) mechaniczno - biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpadoéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku,

b)

przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych

lub Srodkow

wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach

odrebnych,
c)

sktadowanie odpaddéw powstajagcych w procesie mechaniczno - biologicznego

przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
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odpadoéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie

krotszy niz 15 lat odpadow w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do

mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Region potudniowy obejmuje 36 gmin. W 2010 roku zamieszkiwato go ponad 557 tys.
mieszkancow z czego wieksza czes¢ zamieszkiwata obszary miejskie. Na ponizszej rycinie
przedstawiono podziata administracyjny regionu.

Mistkow
Jaworzyna :
Saska Sobotka
Swiebodzice INERTNONiz J(xvdar":yw
Slaski
Szczawno-Z & oj Swidnica :
Watbrzych Lagnemm;{lf: ar: .
Walim Dzierzoniow SORSREREWICO
Jedlina-Zdrd .
Pieszyce Niemcza
Ghuszyca Pilawa
Bielawa o oino
- Zabkowice
Nowa Ruda Stoszm“‘eZSIaskie
poludniowy
Radkow Bardo Kamieniec

o Labkowicki
Szczytna Klodzko Zioty Stok
Polanica-Zdrdj

Kudowa-Zdro)
Lewm Klodzki

Duszniki-Zdrdj Ladek-Zdrc
| Lagek-Zdro)

Bystrzyca Kiodzka ;
[ granice gmin L oironie Slaskie

Reqgiony gospodarki odpadami Migdzylesie
potudniowy

akces do woj. opolskiego

O ———
1cm=8 km

Ryc. 3. Podziat administracyjny Potudniowego Regionu Gospodarki Odpadami
Zrédto: Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wszystkie odebrane
zterenu gminy zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczone do skladowania majg byé
zagospodarowywane w RIPOK-ach wyznaczonych dla regionu, w ktérym znajduje sie dana
gmina.

W 2013 r. odebrane z terenu Gminy Kudowa — Zdréj zmieszane odpady komunale,
odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczone do
sktadowania byty transportowane i zagospodarowywane w Regionalnej Instalaciji
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Przetwarzania Odpadéw Komunalnych tj. w punkcie przetadunkowym Przedsiebiorstwa
Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0., Zawiszéw 5, 58-100 Swidnica, zlokalizowanego w Kiodzku
przy ul. Sierpowej.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego dopuszcza budowe
stacji przetadunkowych i wykorzystywanie tych instalacji w przeplywie odpadow
komunalnych na terenie regionéw gospodarki odpadami. Z uwagi na znaczne odlegtosci
miejsc wytwarzania i zbierania odpadow komunalnych w poszczegodinych regionach, od
miejsc  lokalizacji RIPOK, dla sprawnego i ekonomicznego funkcjonowania
zaproponowanego systemu, konieczne jest zapewnienie dodatkowej infrastruktury w postaci
stacji przetadunkowych odpadéw komunalnych. Podstawowym zadaniem stacji
przetadunkowych odpadéw komunalnych, stanowigcych element catego systemu
gospodarowania odpadami, jest zapewnienie optymalizacji kosztéw transportu odpadow
w regionach. Przy czym, na stacjach przetadunkowych nie mogg by¢ prowadzone Zzadne
dziatania zwigzane z przetwarzaniem odpadow. Stacje majg stanowi¢ wytgcznie punkt
przetadowania odpadow z mniejszych do wiekszych partii transportowych, zapewniajac
wten sposéb zmniejszenie kosztéw transportu odpaddw, a co za tym idzie kosztéw
funkcjonowania planowanego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wojewodztwie. Mozliwosci przetadunku odpadéw komunalnych z mniejszych do wiekszych
partii transportu odpadoéw z wykorzystaniem istniejacych stacji przetadunkowych nie powinno
wptywaé na zwiekszenie ceny przyjecia i przetworzenia odpaddéw komunalnych
bezposrednio w instalacji RIPOK. Istniejace i planowane do utworzenia w regionach
gospodarki odpadami komunalnymi stacje przetadunkowe powinny zosta¢ zamieszczone
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, w zwigzku z czym w Planie
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie podaje sie informacji
o istniejgcych i planowanych do budowy stacjach przetadunkowych.

8. ILOSCIOWE WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO
SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI -
EFEKTYWNOSC NOWEGO SYSTEMU

Gtéwnym celem wprowadzenia na terenie kraju rewolucji S$mieciowej jest
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez objecie odbiorem
odpaddéw wszystkich nieruchomosci zamieszkatych (fakultatywnie niezamieszkatych),
a takze prawidtowe postepowanie z odebranymi odpadami komunalnymi poprzez ich
zagospodarowanie w RIPOK (ograniczenie sktadowania odpadéw).

Monitorowanie efektywnosci wprowadzanej gospodarki odpadami komunalnymi
powinno odbywac sie poprzez wskazniki ilosciowe dotyczace:

— odebranych odpadéw komunalnych po 01.07.2013 r. i przed tg data,

— udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdinej ilosci odebranych odpaddw,

— liczby (réznorodnosci) rodzajow odpaddw komunalnych odbieranych od wiascicieli
nieruchomosci,

— poziomu ograniczenia skladowania bioodpadéw oraz poziomu recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia.
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8.1. WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W 2013r. z terenu Gminy Kudowa - Zdréj odebrano 4 142 Mg odpadow
komunalnych. Wiegksze ilosci odebranych odpadow $wiadczg o lepszej organizacji
i szczelnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Aczkolwiek wskutek
prowadzenia kampanii informacyjnych oraz rozpowszechniania sie wiedzy i zachowan
proekologicznych, tgczna ilos¢ odbieranych odpadéw komunalnych moze zmniejszac sie
i Swiadczy¢ to bedzie o podnoszeniu sie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy.
Jednak dotyczy¢ to bedzie kolejnych lat po wprowadzeniu nowego systemu gospodarowania
odpadami.

W 2013 r. z terenu gminy odbierano 13 frakcji odpadéw komunalnych. Niestety
zmieszane odpady komunalne stanowity ponad 3/4 wszystkich odebranych odpadéw
komunalnych (76 %). W prawidtowo rozwijajacej sie gospodarce odpadami komunalnymi
udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w strukturze odebranych odpadéw komunalnych
powinien stopniowo maleg.

Tabela 2. llosé odebranych odpadow komunalnych z terenu Gminy Kudowa - Zdréj

w 2013r.
Kod Rodzaj odpadu llos¢ [Mg] Udziat

odpadu

200301 zmieszane odpady komunalne 31494 76,0 %

150101 opakowania z papieru i tektury 141,5 3,4 %

1501 02 opakowania z tworzyw sztucznych 42,6 1,0%

1501 04 opakowania z metali 0,1 0,002 %

1501 07 opakowania ze szkfa 162,3 3,9 %

200101 papier i tektura 34,7 0,8 %

200110 odziez 0,8 0,02 %

zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
17 01 07 odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw 300,0 7,2%
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06

17 04 05 zelazo i stal 0,3 0,01 %

200201 odpady ulegajgce biodegradaciji 274,6 6,6 %

16 01 03 zuzyte opony 0,6 0,01 %

16 02 14 zuzyte urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 9.2 0.2 %

16 02 13

20 03 07 odpady wielkogabarytowe 25,9 0,6 %

tacznie 41420 100,0 %

Zrédlo: opracowano na podstawie sprawozdania Burmistrza z realizacji zadari z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi
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m zmieszane odpady komunalne

m zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatdw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06

m odpady ulegajace biodegradaciji

m opakowania ze szkta

= opakwania z papieru i tektury

m opakowania z tworzyw sztucznych

m papier i tektura

m odpady wielkogabarytowe

= zuzyte urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13

Hodziez

= zuzyte opony

mzelazo i stal

opakowania z metali

) Wykres 1. Struktura rodzajowa odebranych odpadéw komunalnych w 2013 r.
Zrbdfo: opracowano na podstawie sprawozdania Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
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W pierwszej potowie 2014 r. z terenu gminy odebrano tgcznie 2 017,1 Mg odpadow
komunalnych. Podobnie jak w 2013 r. zdecydowanie najwiekszy udziat w ogélnej ilosci
odebranych odpaddéw komunalnych posiadajg zmieszane odpady komunalne, ktérych
odebrano 1 446,5 Mg. Jednakze ich udziat zmalat z 76 % do 71,7 % co jest korzystnym
zjawiskiem swiadczacym o wiekszej efektywnosci prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw
i prawidtowym rozwoju systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Kudowy

- Zdrdj.

Tabela 3. llos¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Kudowa - Zdroj

w | péiroczu 2014 r.

. dﬁ?’;\?ﬂu Rodzaj odpadu llos¢ [Mg] Udziat
200301 zmieszane odpady komunalne 1446,5 71,7 %
150101 opakowania z papieru i tektury 44,6 22%
1501 02 opakowania z tworzyw sztucznych 18,5 0,9%
1501 07 opakowania ze szkta 98,2 4,9 %
200101 papier i tektura 42,9 2,1%
200110 odziez 0,7 0,03 %
zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
170107 odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw 165,0 8,2%
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06
2002 01 odpady ulegajgce biodegradaciji 183,4 9,1%
16 01 03 zuzyte opony 1,6 0,1 %
20 03 07 odpady wielkogabarytowe 15,7 0,8 %
tacznie 2017,1 100,0 %

Zrédfo: opracowano na podstawie kwartalnych sprawozdari podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z
terenu gminy

Podsumowujac, jednymi z najwazniejszych i najprostszymi w interpretacji
i zastosowaniu wskaznikami monitorowania nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi sa;
- faczna ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych,
— udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdlnej ilosci odebranych odpadéw
komunalnych,
— ilos¢ poszczegdinych rodzajéw odbieranych odpadéw komunalnych.
Na kolejnym wykresie przedstawiono zmiany ilosciowe wymienionych wskaznikéw na
przestrzeni czasu w prawidtowo dostosowanej i rozwijajacej sie gospodarce odpadami
komunalnymi.
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30.06.2013

\ —4—udzial zmieszanych odpadow

—fli—1t3czna ilos¢ odpadéw

ilos¢ rodzajow odpadow

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 2. Zmiana ilosciowa wskaznikéw monitorowania prawidlowosci

funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Zrédto: opracowanie wiasne

taczna ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych (linia czerwona na wykresie):

W latach przed wprowadzeniem systemu ilo$¢ odebranych odpadéw komunalnych
charakteryzuje sie statym poziomem lub niewielkim wzrostem. Znaczny wzrost nastgpit
w 2013 r. bezposrednio po wejsciu w zycie nowego systemu. Wzrost ten zwigzany jest z tym,
iz wytworcy odpaddéw za jednostkowg cene mogg odda¢ o wiele wiecej odpadoéw bez
ponoszenia dodatkowych kosztow. Wczesniej wiele odpaddéw nie byto odbieranych od
mieszkancow ze wzgledu na dodatkowy koszt ich usuniecia. Nastepnie ilos¢ odbieranych
odpadéw powinna nieznacznie zmale¢, ze wzgledu na to, iz wigkszosS¢ zalegajacych
w domach niepotrzebnych rzeczy zostanie oddana. W kolejnych latach ilos¢ odbieranych
odpaddéw bedzie utrzymywac sie na statym poziomie, aby w koncu nieznacznie z roku na rok
stopniowo spadac. Duzy wptyw na stopniowy spadek wytwarzanych odpadéw komunalnych
bedg miaty edukacja ekologiczna oraz proekologiczne zachowania konsumentéw, takie jak
zapobieganie powstawaniu odpadow.

Udzial zmieszanych odpadéw komunalnych w_ogdlnej ilosci odebranych odpadéw
komunalnych (linia niebieska ha wykresie):

Okres przed wprowadzeniem ,rewolucji Smieciowej” odznacza sie bardzo wysokim
udziatem zmieszanych odpaddéw komunalnych (efekt niskiej $wiadomosci ekologicznej
spofeczenstwa oraz braku dziatan ze strony samorzaddéw i rzadu). Po 01.07.2013 r. udziat
ten znaczaco sie zmniejszyt wskutek kampanii informacyjnych na temat segregacji odpadéw
oraz wprowadzenia selektywnego gromadzenia odpadow na terenie gminy. W kolejnych
latach udziat zmieszanych odpadéw komunalnych bedzie stopniowo malat. Zwigzane to jest
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z zaadaptowaniem przez mieszkancédw nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz jego udoskonalaniem (rozwojem).

llos¢é poszczeqgolnych rodzajow odbieranych odpadéw komunalnych (linia zielona na

wykresie):

W starym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi odbierano mniejszg
ilos¢  poszczegdlnych  wyselekcjonowanych  rodzajow  odpadéw  komunalnych.
W zdecydowanej wiekszosci byly to zmieszane odpady komunalne. W 2013 r. nastgpit
znaczny wzrost tego wskaznika, zwigzany z wprowadzeniem nowego systemu
gospodarowania odpadami. Nowy system wprowadza obowigzek selektywnego zbierania
kolejnych rodzajow odpadéw komunalnych, a takze obowigzek osiagniecia wymaganych
pozioméw ekologicznych. W latach kolejnych wskutek dalszego rozwoju systemu liczba
rodzajéw odbieranych odpadoéw powinna rosng¢ ponad obligatoryjne rodzaje wskazane
w ustawie. Nastepnie liczba rodzajéw odbieranych odpaddéw powinna ksztaltowaé sie na
statym poziomie (liczba rodzajéw odpadow jest ograniczona). Duzy wptyw na zwiekszong
ilos¢ frakcji jakie sg zbierane przez mieszkancow ma PSZOK funkcjonujacy na terenie
gminy, do ktérego dostarczane sg wyselekcjonowane odpady (ktére wczesnigj
prawdopodobnie oddawane byly ze zmieszanymi odpadami). Nalezy zauwazyc, iz na terenie
Gminy Kudowa - Zdroj juz wiele lat przed wprowadzeniem nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi prowadzona byta selektywna zbiérka odpadow
komunalnych.

8.2. OSIAGNIETE PRZEZ GMINE KUDOWA - ZDROJ POZIOMY
EKOLOGICZNE W 2013 ROKU

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dane, obliczenia oraz wytyczne, jak
oblicza¢ osiggniete przez gmine poziomy:
— ograniczenia masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania,
— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych,

Osiagniety poziom _ograniczenia _masy odpadéw _komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w 2013 r.

W 2013r. zterenu Gminy Kudowa - Zdréj odebrano 3 149,4 Mg zmieszanych
odpadow komunalnych.

Wszystkie odebrane z terenu gminy zmieszane odpady komunalne zostaty
przetworzone w instalacji RIPOK (bezposrednio na sktadowiska odpaddw nie trafity zadne
ilosci zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji). Tak wiec sposéb postepowania z odebranymi odpadami komunalnymi
z terenu gminy jest jak najbardziej prawidtowy i zgodny z zatozeniami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, co pomoze osiggng¢ bardziej korzystny poziom
ograniczenia sktadowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji.
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Sposoéb obliczania poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym (2013 r.)

1. Masa odpadow ulegajacych biodegradacji wytworzona w 1995 r. oblicza sie na
podstawie wzoru:

OUBjg95 = 0,155 x Lm + 0,047 x Lw [Mg]
gdzie:
OUB 995 — masa odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r. [Mg]
Lm — liczba mieszkancow miasta w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS
Lw — liczba mieszkancow wsi w 1995 r. na obszarze gminy wedlug danych GUS
0,155 Mg — iloé¢ bioodpadow wytworzona przez 1 mieszkanca miasta w 1995 r.
0,047 Mg — iloé¢ bioodpadow wytworzona przez 1 mieszkanca wsi w 1995 r.

W przypadku Gminy Kudowa - Zdréj OUB 995 WYNOSI:

0,155 Mg x 10 853 (liczba mieszkancéw gminy wg faktycznego miejsca zamieszkania stan
na 31.12.1995r.) = 1 682,215 Mg

OUB 1995 dla Gminy Kudowa - Zdréj wynosi 1 682,215 Mg. Wartos¢ ta przy wyliczaniu
osiggnietego poziomu dla kolejnych lat bedzie taka sama (jezeli nie zmienig sie przepisy
prawa).

2. Masa odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolona do skfadowania
w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OUBR = OUBll90905 x Pr

[Mg]

gdzie:

OUBg — masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolona do sktadowania
w roku rozliczeniowym [Mg];

OUB 995 — masa odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Ma;

P, — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania dla danego roku rozliczeniowego [%] (dla 2013 r. poziom

ten wynosi 50 %).

W przypadku Gminy Kudowa - Zdréj OUBR wynosi:

0,
OBy = 1682,211—‘1(1;%9 x 50 %

= 841,108 Mg

W 2013 r. z terenu Gminy Kudowa - Zdréj mogto by¢ sktadowane maksymalnie
841,108 Mg odpadow komunalnych ulegajacych biodegradadiji.
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3. Masa odpadow ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpaddow
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
skfadowania, oblicza sie wedtug wzoru:

Mougr = (Mwr X Uy) + (Mg X Uy) + (Msg X Us) + (Mgr X 0,52) [Mg]

gdzie:

Mousr — mMasa odpadow ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do skfadowania
[Mg];

Mwr — masa zmieszanych odpaddéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
miast w roku rozliczeniowym, przekazanych do skfadowania [Mq];

Mwr — masa zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

Uuw — udziat odpaddéw ulegajagcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow
komunalnych dla miast wynoszacy 0,57;
Uy — udziat odpadow ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow

komunalnych dla wsi wynoszacy 0,48;

Msg — masa selektywnie zebranych odpaddéw ulegajacych biodegradacji ze strumienia
odpadow komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
sktadowania;

Us — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie selektywnie zebranych odpaddw
ulegajacych biodegradacji ze strumienia odpadéw komunalnych wynoszacy dla
poszczegodlnych rodzajow odpaddéw wedtug kodu:

- 200101-1,00;
- 200108 -1,00;
- 2001 10-0,50;
- 200111-0,50;
- 2001 25-1,00;
- 2001 38-0,50;
- 200201 -1,00;
- 200302 -1,00;
- 1501 01-1,00;
- 150103 -1,00;

— ex 15 01 09 z wtdkien naturalnych — 0,50;
— ex 15 01 06 w czesci zawierajacej papier, tekture, drewno i tekstylia z widkien
naturalnych — 0,50;

Mgr — masa odpadéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpadéw komunalnych o kodzie 19 12 12 niespetniajagcych wymagan rozporzadzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.), przekazanych do
skfadowania;
0,52 — sredni udziat odpadow ulegajgcych biodegradacji w masie odpadoéw powstatych po
mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie
19 12 12 niespetniajagcych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na
podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
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W przypadku Gminy Kudowa - Zdroj Moygr WYNoSi:
Mougr = 382,3 Mg X 0,52 = 198,796 Mg

W 2013 r. z terenu Gminy do skladowania przekazano jedynie 198,796 Mg odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji. W 2013 r. nie bylo selektywnie odebranych
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji (Msr), ktore bezposrednio sktadowano na
sktadowiskach odpadéw. Wszystkie selektywnie zebrane odpady ulegajace biodegradacii
zostaly poddane procesom odzysku. Rowniez wszystkie zmieszane odpady komunalne
odebrane z terenu gminy zostaty poddane przetworzeniu (nie byly sktadowane). W wyniku
przetworzenia 3 149,4 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych powstato 382,3 Mg odpadow
kodzie 19 12 12 przekazanych do sktadowania, ktore powstaty po mechaniczo-biologicznym
przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych (Mgg).

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz procesy mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w instalacjach do ktérych te odpady
trafity charakteryzowaty sie bardzo wysokim poziomem efektywnosci, gdyz z dostarczonych
zmieszanych odpadoéw komunlanych (3 149,4 Mg) jedynie ok. 12 % (382,3 Mg) trafito do
sktadowania (pod kodem 1912 12). Bezsprzecznie tak wysoka (88 %) efektywnosé
procesow MBP jest najwazniejszym czynnikiem, ktory pozwolit osiggngé gminie korzystny
poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

Z analizy zatozen nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynika,
iz najwiekszy wptyw na osiggniecie przez samorzady gminne wymaganych poziomow
ograniczenia skladowania bioodpadow, bedzie miata wtasnie efektywnos¢ przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych w Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpadow
Komunalnych. Im wyzsza efektywnos¢ RIPOK, tym wieksze sg szanse gmin na osiggniecie
wymaganego poziomu.

4. Osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania (Tgr) oblicza sie wedtug
wzoru:

MOUBR x 100
Tr = 9
OUB1995

gdzie:

Tr — oOsiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazanych do sktadowania [%];

Mousr — masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zebranych z obszaru danej
gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

OUB 995 — masa odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg].

Jezeli Tr = Pr albo Tr < Pr — poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania w roku rozliczeniowym zostat osiggniety,
gdzie:

Pr — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, jaki gmina musi osiggna¢ w danym roku.
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W przypadku Gminy Kudowa - Zdroj Tg wynosi:

198,796 Mg x 100
TR = =12%
1682,215 Mg

Gmina Kudowa - Zdréj w 2013 r. osiggneta 12 % poziom ograniczenia sktadowania
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania.
Wymagany dla 2013 r. poziom ograniczenia sktadowania bioodpadéw mogt wynosi¢ nie
wiecej niz 50 %, w zwigzku z tym Gmina Kudowa - Zdrgj osiagneta wymagany poziom.

W ponizszej tabeli przedstawiono ile odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji moze trafi¢ w poszczegolnych latach do sktadowania z terenu Gminy Kudowa -
Zdr¢j, aby osiggng¢ wymagany poziom. W tabeli ukazano takze orientacyjne ilosci
zmieszanych odpadéw komunalnych jakie maksymalnie mozna odbiera¢ z terenu gminy
(przy zatozeniu, iz wszystkie one zostang poddane procesom przetwarzania oraz ze
efektywnosc ich przetwarzania bedzie ksztattowata sie na poziomie jak w 2013 r. — 88 %)

Tabela 4. Poziomy ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wymagane
poziomy

ograniczenia

sktadowania

50% 50% 50% 45% 45% 40% 40% 35%

max. ilos¢
bioodpaddéw jaka
moze by¢ 841,1 841,1 841,1 757,0 757,0 672,9 672,9 588,8
sktadowana -
OUBR[Mg]

max. ilos¢
zmieszanych
odpadéw jaka
moze zostac
odebrana z terenu

gminy [Mg]

13479 | 13479 | 13479 | 12131 | 12131 | 10783 | 10783 | 9436

*przy zatozeniu efektywnosci MBP na poziomie 88 %
Zrédfo: opracowanie wiasne

Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz przy poddawaniu w kolejnych latach wszystkich
odebranych z terenu Gminy Kudowa - Zdréj zmieszanych odpadéw komunalnych procesom
przetwarzania MBP (mechaniczno-biologicznego), co jest obowigzkiem oraz przy
efektywnosci tego przetwarzania na poziomie 88 % (tak jak dla 2013 r.), maksymalne ilosci
odebranych z terenu gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, jakie mogg byé odebrane
w kolejnych latach aby osiggna¢ poziom, sg znacznie wyzsze, niz faktyczna ilos¢ tych
odpadow (3 149,4 Mg) odebrana w 2013 r.

W kolejnej tabeli przedstawiono natomiast jakie minimalne efektywnosci MBP
zmieszanych odpadow komunalnych w RIPOK, do ktérego dostarczane bedg zmieszane
odpady komunalne z terenu Gminy Kudowa — Zdréj, muszg zostaé osiggniete, aby gmina
dotrzymata w kolejnych latach wymagane poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Do obliczen
wykorzystano zatozenie, iz w kolejnych latach z terenu gminy odebranych zostanie
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3 149,4 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych i ze wszystkie one zostang poddane
procesom MBP (tak jak w 2013 r).

Tabela 5. Orientacyjna min. efektywnosci MBP zmieszanych odpadéw komunalnych,
gwarantujgca osiggniecie wymaganego poziomu

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wymagane
poziomy

ograniczenia

sktadowania

50% 50% 50% 45% 45% 40% 40% 35%

min. efektywnos¢

MBP 48,6% | 48,6% | 48,6% | 53,8% | 53,8% | 58,9% | 58,9% | 64,0%

*przy zatozeniu, iz w kolejnych latach z terenu gminy odbierane bedzie 3 149,4 Mg zmieszanych odpadow kom.
Zrodto: opracowanie wiasne

Z tabeli nr 4 wynika (przy zatozeniu, iz w kolejnych latach odbieranych bedzie
zterenu gminy 3149,4 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych), ze aby osiggnaé
wymagane poziomy ograniczenia sktadowania bioodpaddéw, minimalna efektywnosé¢ MBP
moze byC znacznie nizsza niz osiggniete w 2013 r. 88 %. Dla 2014 r. aby osiagna¢ 50 %
poziom redukcji skladowania bioodpadéw wystarczy 48,6 % efektywno$¢ MBP zmieszanych
odpadéw komunalnych, natomiast aby w 2020 r. osiaggna¢ 35 % poziom redukcji, min.
efektywnos¢ MBP powinna wynosi¢ ok. 64 %.

W zwigzku z powyzszymi wyliczeniami i prognozami Gmina Kudowa - Zdréj nie
powinna mie¢ w kolejnych latach probleméw z osiggnieciem wymaganych rozporzadzeniem
poziomow ograniczenia skfadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii.
Nalezy jednak ciggle monitorowaé ilos¢ odbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych
zterenu gminy, a takze przede wszystkim efektywnos¢ MBP zmieszanych odpadéw
komunalnych. Niekorzystnym zjawiskiem, wptywajagcym negatywnie na osiggane poziomy
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
skfadowania bedzie wzrost ilosci odbieranych zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz
gtéwnie spadek efektywnosci MBP zmieszanych odpadéw komunalnych. Wyliczone wartosci
w tabelach nr 3 i nr 4 nalezy wykorzystywac¢ do monitorowania tych wskaznikow.

Osiagniety w 2013 r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla

Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta oblicza sie na podstawie wzoru:

Mrpmts

Mwpmts
gdzie:
Ppmts — poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, wyrazony w %,

Mmpmts — taczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadéw
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komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpadow komunalnych,
wyrazona w Mg,
Mwpmts — faczna masa wytworzonych odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta

pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpadow komunalnych, wyrazona w Mg.

Wytyczne do obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:

1. Przy obliczaniu Mrpmts nalezy brac pod uwage nastepujace odpady:
— 1501 01 - opakowania z papieru i tektury,
— 1501 02 - opakowania z tworzyw sztucznych,
— 1501 04 - opakowania z metali,
— 1501 06 - zmieszane odpady opakowaniowe,
— 1501 07 - opakowania ze szkia,
— 2001 01 — papier i tektura,
— 2001 02 — szkto,
— 2001 39 - tworzywa sztuczne,
— 200140 - metale.

W 2013 r. Mrpmts dla Gminy Kudowa - Zdroj wyniost 399,7 Mg.

2. Obliczanie Mypmts:

taczng mase wytworzonych odpaddéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpadéw komunalnych oblicza sie na podstawie wzoru:

Mwpmts = Lm x Mwguys * Umpmts

gdzie:

Lm — liczba mieszkancow gminy,

Mwgus — masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkarnca na terenie
wojewddztwa (zgodnie z aktualnymi danymi publikowanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny),

Umpmts — udziat taczny odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w skiadzie

morfologicznym odpadéw komunalnych (na podstawie aktualnego Krajowego planu
gospodarki odpadami)

W przypadku Gminy Kudowa - Zdroj przy wyliczaniu Mypmis Wykorzystano nastgpujace
zatozenia:

Umpmts — dla Gminy Kudowa - Zdroj, ktora jest gming miejska, wedtug Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2014 wskaznik ten wynosi 32,4 %.
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Tabela 6. Udziat procentowy odpadoéw papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkfa w skfadzie
morfologicznym odpadéw komunalnych

Mate miasta (<50 tys. mieszkancow)
papier 9,70 %
metal 1,50 %

tworzywa sztuczne 11,00 %
szkto 10,20 %
taczny udziat 32,40 %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KPGO 2014

Lm — liczba mieszkancow gminy wedtug danych z Urzedu Miasta na dzien 31.12.2013r.
wynosita 10 314 osob.

Mwgus - masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewodztwa dolnos$laskiego wynosi 0,364 Mg (wg opracowania Infrastruktura Komunalna
w 2012 r. — GUS, Warszawa 2013 r.). Pod koniec kazdego roku na stronach internetowych
GUS publikowane jest takie opracowanie, ktére dotyczy roku poprzedniego.

Mwpmts dla Gminy Kudowa - Zdr6j wynosi:

Mwpmts = 10 314 x 32,40 % x 0,364 Mg = 1216,4 Mg

Osiagniety przez Gmine Kudowa - Zdroj poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (Ppmts) wynosi:

399,7 Mg
Ppmts = ——————— x 100% = 32,9 %
1216,4 Mg

Gmina Kudowa - Zdr6j dla 2013r. osiggneta 32,9% poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
Wymagany rozporzgdzeniem poziom wynosit 212 %, a wiec zostat przez gmine osiggniety.

W ponizszej tabeli obliczono przyblizong minimalng ilo§¢ odpaddéw surowcowych,
jakg nalezy kazdego roku poddawac recyklingowi, aby Gmina Kudowa - Zdrdj osiggneta
wymagany rozporzgdzeniem poziom (przy zatozeniu, iz Mwpmts Wynosi 1 216,4 Mg czyli tyle
ilew2013r.).

Tabela 7. Wymagane Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych

rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

wymagane poziomy recyklingu 12% | 14% | 16% | 18% | 20% | 30% | 40% | 50%

przyblizona ilos¢ odp. jakg nalezy

poddac¢ recyklingowi. aby osiggna¢ | 146,0 | 170,3 | 194,6 | 219,0 | 243,3 | 364,9 | 486,6 | 608,2

wymagany poziom w Mg
Zrédfo: Opracowanie wlasne
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Nalezy zauwazy¢, iz wymagane poziomy recyklingu znacznie wzrastajg (od 12 %
w2013 do az 50 % w 2020r. - wzrost o 38 %, dla poréwnania poziom ograniczenia
sktadowania bioodpadow w 2020 r. jest bardziej rygorystyczny tylko o 15 %).

W 2013 r. aby osiggna¢ wymagany 12 % poziom recyklingu z terenu Gminy Kudowa
— Zdrdj recyklingowi nalezato poddac¢ 146,0 Mg. Gmina do recyklingu przekazata 399,7 Mg
odpaddéw surowcowych co pozwolito osiggna¢ 32,9 % poziom recyklingu. W 2020 r. gminy
zobowigzane bedg do osiggniecia az 50 % poziomu recyklingu. Aby Gmina Kudowa - Zdroj
osiggneta ten poziom, nalezato bedzie poddac recyklingowi juz okoto 608,2 Mg odpaddw,
a wiec 0 208,5 Mg wiecej niz w 2013 r.

Sposob obliczania poziomu recyklinqu, przygotowania do ponowneqgo uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych

i rozbiérkowych

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidorkowych oblicza sie na podstawie
wzoru:

Mrbr
Mwbr

X 100 %

Pbr =

gdzie:
Ppr — poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, wyrazony w %,
Mry, — faczna masa innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi
innymi metodami, pochodzacych ze strumienia odpaddéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwércéw odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg,
Mwp, — tgczna masa wytworzonych innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych pochodzacych ze strumienia odpaddéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwércéw odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg.
Przy obliczaniu tego poziomu nalez pod uwage bra¢ nastepujace odpady:

— 17 01 01 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,

— 17 01 02 — gruz ceglany,

— 17 01 03 — odpady innych materiatdw ceramicznych i elementéw wyposazenia,

— 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow

ceramicznych i elementdéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,

— 17 02 01 — drewno,

— 17 02 02 — szkio,

— 17 02 03 — tworzywa sztuczne,

— 17 03 02 — asfalt inny niz wymieniony w 17 03 01,

— 17 04 01 — miedz, braz, mosiadz,

— 17 04 02 — aluminium,

— 17 04 03 — otdw,

— 17 04 04 — cynk,
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— 17 04 05 - zelazo i stal,

— 1704 06 — cyna,

— 17 04 07 — mieszaniny metali,

— 17 04 11 — kable inne niz wymienione w 17 04 10,

— 17 05 08 — tluczen torowy (kruszywo) inny niz wymieniony w 17 05 07,

— 17 06 04 - materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01i 17 06 03,

— 17 08 02 — materiaty konstrukcyjne zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01,

— 17 09 04 - zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione
w1709 01,17 090217 09 03.

W 2013 r. z terenu Gminy Kudowa - Zdroj odebrano 300 Mg zmieszanych odpadéw z
betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw wyposazenia
innych niz wymienione w 17 01 06. Wszystkie zostaty poddane odzyskowi.

Pprdla Gminy Kudowa - Zdrdj wynosi:

300
Ppr = —— x 100 % = 100 %
300

Gmina Kudowa - Zdr6j osiggneta 100 % poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych. Wymagany rozporzadzeniem poziom dla 2013 r. wynosi
236 %.

8.3. ANALIZA LICZBY LUDNOSCI GMINY KUDOWA - ZDROJ ORAZ ILOSCI
WYTWARZANYCH ODPADOW.

Liczba ludnosci Gminy Kudowa - Zdréj w latach 1995 - 2013 nie wykazywata
znaczacych zmian. Wedtug danych GUS liczba mieszkancow gminy w 1995 r. wynosita
10 853 o0séb., natomiast w 2013 r. byto to 10 241 osob. Oznacza to spadek o 612
mieszkancow, co skali roku daje Sredni spadek o okoto 32 osoby.

Tendencje zmiany liczby ludnosci Gminy Kudowa - Zdrdj przedstawiono w kolejnej
tabeli oraz zobrazowano na wykresie.

Tabela 8. Zmiana liczby ludnosci Gminy Kudowa - Zdréj w
latach 2003 — 2013

Rok Liczba ludnosci
1995 10853
1996 10819
1997 10829
1998 10873
1999 10382
2000 10357
2001 10407
2002 10311
2003 10319
2004 10274
2005 10227
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Rok Liczba ludnosci
2006 10170
2007 10120
2008 10137
2009 10111
2010 10463
2011 10379
2012 10350
2013 10241
1995-2013 -612

Zrédfo: GUS Bank Danych Lokalnych
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Wykres 3. Liczba ludnos$ci Gm. Kudowa - Zdréj w latach 2003 — 2013
Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Wedtug opracowania statystycznego GUS Infrastruktura Komunalna w 2012 r.
(Warszawa, 2013r.) ilos¢ odpaddéw komunalnych wytworzonych przez 1 mieszkanca
Wojewddztwa Dolnoslaskiego wynosi 364 kg, natomiast ilos¢ odpadéw zebranych wynosi
310 kg.

Wedtug tych danych 10 241 mieszkancow Gminy Kudowa - Zdréj (dane GUS, stan na
31.12.2013r.) wytworzyto w 2013 r. 3727,724 Mg odpadéw komunalnych. Przyjmujac
natomiast, iz dotychczasowa tendencja zmiany liczby ludnos$ci utrzyma sie ($redni roczny
spadek ludnosci o 32 os.), wowczas w skali roku na terenie gminy bedzie mniej wytarzanych
odpadoéw komunalnych o okoto 11,65 Mg.

Przyjmujac dane GUS dotyczace ilosci odebranych odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewodztwa (310 kg), wynika iz z terenu Gminy Kudowa -
Zdroj w 2013 r. powinno zosta¢ odebranych 3 174,7 Mg odpadéw komunalnych.

Natomiast faktyczna liczba odebranych odpadéw komunalnych w 2013 r. wyniosta
4 142 Mg.

Tak wiec z terenu gminy odebrano znacznie wiecej odpadow komunalnych niz wynika
to ze wskaznikébw GUS. Nalezy jednak pamietac, iz Gmina Kudowa — Zdr¢j jest gming
o charakterze turystycznym i duza czesc¢ wytwarzanych odpadow na terenie gminy pochodzi
od turystow.
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Wedtug danych GUS w 2013 r. na terenie Gminy Kudowa — Zdrdj z noclegéw
korzystatlo 72 102 osob. taczna ilos¢ udzielonych noclegéw wynosita 337 216. Po
przeliczeniu tych wartosci wynika, iz sSrednio 1 osoba (turysta) przebywata na terenie gminy
okoto 5 dni. Wedlug danych GUS mieszkaniec wojewddztwa wytwarza 364 kg odpadéw
rocznie czyli dziennie jest to okoto 1 kg odpaddéw. A wiec 72 102 turystéw z ktérych srednio,
kazdy przebywat na terenie gminy 5 dni wytworzyto na terenie Gminy Kudowa — Zdroj okofo
360,5 Mg odpaddéw.

Dodajac tg wartosé (360,5 Mg) do wyliczonej wartosci wytwarzanych odpadow przez
mieszkancow gminy (3 727,724 Mg), wynika iz fgcznie turysci i mieszkancy gminy wytworzyli
okoto 4 088 Mg. Jest to wartos¢ bardzo zblizona do faktycznej ilosci odebranych w 2013 r.
z terenu Gminy Kudowa — Zdréj odpadéw komunalnych — 4 142 Mg.

9. KOSZTY FUNKCJONOWANIA NOWEGO SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powinny zosta¢ pokryte
z optaty pobieranej od witascicieli nieruchomosci. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprawdzie nie przewidujg mozliwosci dotowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine, ale réwnoczesnie nie zabraniajg
gminie dotowania systemu, jesli ma na to $rodki.

Idealng sytuacjg byloby gdyby wpltywy z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pokryty koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (samofinansowanie sie systemu) bez koniecznosci dotowania go przez gmine.
Jednakze wiekszo$¢ samorzadow gminnych w kraju dodatkowo doptaca do niego. Nalezy
zaznaczy¢, iz samorzady nie mogg przeznacza¢ Srodkow zebranych w ramach optaty
»,Smieciowe]” na inne cele niz zwigzane z funkcjonowaniem gminnej gospodarki odpadami
komunalnymi.

Wedtug art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
— tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
— obstugi administracyjnej tego systemu.

Pierwszy przetarg na odbiér odpadéw komunalnych ogtoszony zostat w dniu
03.06.2013r. W dniu 21.06.2013r. Gmina Kudowa — Zdr6j zawiadomita o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktorg ztozyt Kudowski Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0.,
ul. Fredry 8, 57-350 Kudowa — Zdr¢j. Cena zwycieskiej oferty wynosita 270 000 zt. Przedmiot
zamowienia publicznego realizowany byt przez p6t roku (od 01.07.2013 r. do 31.12.2013r.).
Sredni miesieczny koszt przetargu wynidst wiec 45 000 zt.

Zgodnie z punktem 3.4. SIWZ zamawiajacy w okresie 3 lat od dnia udzielenia
zamoOwienia podstawowego przewidywat udzielenie zamowien uzupetniajgcych stanowigcych
nie wiecej niz 50 % wartosci zamowienia podstawowego polegajacych na powtdrzeniu tego
samego rodzaju zamowienia co podstawowe. Gmina Kudowa — Zdréj skorzystata z tego
zapisu iudzielita Kudowskiemu Zaktadowi Wodociggow i Kanalizacji zamowienia
uzupetniajgcego, ktére swiadczone byto w okresie od 01.01.2014 r. do 31.05.2014 r.
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Kolejny przetarg (obecnie obowigzujacy) ogtoszony zostat 31.03.2014 r. Przedmiot
zamowienia realizowany bedzie przez okres 7 miesiecy od 01.06.2014 r. do 31.12.2014 .
W dniu 31.03.2014 r. zawiadomiono, iz najkorzystniejszg oferte w wysokosci 453 600 zt
réwniez ztozyt Kudowski Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Sredni miesieczny koszt
wykonywania zamoéwienia publicznego wynosi wiec 64 800 zt, a wiec jest wyzszy o 19 800 zt
niz koszt pierwszego przetargu.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przetargi te obejmujg jedynie koszty odbioru odpadéw
komunalnych oraz ich transport do miejsc unieszkodliwiania. Gmina zobowigzana jest
réwniez ponosi¢ znaczne koszty zwigzane z zagospodarowaniem odebranych odpadéw
komunalnych.

Same koszty zagospodarowania zmieszanych odpaddw komunalnych, ktorych
w 2013 r. odebrano 3149,4Mg i przekazano do przetworzenia do Przedsiebiorstwa
Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. Zawiszéw 5, 58 - 100 Swidnica wyniosty okoto 985 762 zt
(313 zt/Mg brutto).

W ponizszej tabeli zamieszczono kalkulacje kosztow jakg wykonano w Urzedzie
Miasta celem wyboru RIPOK, w ktérym zagospodarowywane bedg odebrane z terenu gminy
odpady.

Tabela 9. Kalkulacja kosztow transportu odpadéw oraz kosztow utylizacji odpadoéw na
potrzeby wyboru RIPOK w okresie od 01.06.2014 do 31.12.2014 r.

RIPOK Zawiszéw
Lp. Wyszczegodlnienie RIPOK Scinawka (punkt
przetadunkowy

Klodzko)
1. ilos¢ wywozonych odpaddéw zmieszanych [Mq] 2 000 2 000
2. cena za Mg na skfadowisku (brutto) [z}] 288,36 313,2
3. koszt utylizacji odpadéw na sktadowisku [zl] 576 720 626 400
4. |ilos¢ wywozonych odpaddw biodegradowalnych [Mg] 350 350
5. cena za Mg na skfadowisku (brutto) [z}] 288,36 99,47
6. koszt utylizacji odpadéw na sktadowisku [z1] 100 926 34 815
7. [ilo$¢ wywozonych odpadéw wielkogabarytowych [Mg] 20 20
8. cena za Mg na skfadowisku (brutto) [z1] 288,36 237,60
9. koszt utylizacji odpadéw na sktadowisku 5767 4752
10. taczny koszt utylizacji odpadow (3+6+9) [zf] 683 413 665 967
11. odlegtos¢ w km (w obie strony) 98 71
12. ilos¢ kurséw rocznie 384 384
13. ilos¢ kurséw w okresie 01.06.2014 do 31.12.2014 224 224
14. ilos¢ km (11*13) 21952 15904
15. stawka za 1 km brutto [z{] 4 4
16. koszt transportu (14*15) [zi] 87 808 63 616
17. razem koszty (10+16) [z1] 771 221 729 583

Zrédto: Urzad Miasta w Kudowie - Zdréj

Z danych =zawartych w tabeli wynika, iz korzystniejszym pod wzgledem
ekonomicznym jest RIPOK Zawiszow (punkt przetadunkowy w Ktodzku). Wptyw na to miaty
przede wszystkim nizsza cena zagospodarowania odpadow ulegajacych biodegradacji oraz
blizsza odlegto$¢ gminy do tego RIPOK.

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Miasta w Kudowie — Zdroju Sciggalnosc optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ksztattuje sie na nizszym niz zakfadano
poziomie. W kalkulacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto rezerwe
na niesciggalne naleznosci w kwocie 120 000 zi. Natomiast prognozowane zadtuzenie na
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koniec 2014 r. wynosi 191 000 zt. Niesciggalnos¢ optaty liczona od 01.07.2013r. do
30.06.2014 r. wynosi 7,54 %.

Nalezy pamieta¢, ze oprocz kosztow zwigzanych z odbieraniem, transportem,
zbieraniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow istniejg réwniez pozostate koszty
systemu takie jak: obstuga administracyjna systemu (wystawianie decyzji, ponaglen,
upomnien, weryfikowanie deklaracji itp.), prowadzenie i organizacja akcji informacyjno-
edukacyjnych z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (szerzej o tym czy akcje te
mogq by¢ finansowane z opfaty ,$mieciowej” w rozdziale 10.6.) organizacja, wyposazanie,
utrzymanie i obstuga Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK),
ewentualne koszty =zaptaty kar pienieznych natozonych na gmine w zwigzku
z nieosiggnieciem wymaganych poziomow recyklingu odpaddw papieru, tw. sztucznych,
szkta, metalu oraz odpaddéw budowlanych irozbidrkowych, a takze poziomu ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

10. WNIOSKI | ZALECENIA DLA GMINY KUDOWA - ZDROJ

10.1. ZALECENIA DOTYCZACE EGZEKUCJI OPLAT ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Bardzo istotng zmiang z punktu widzenia organizacji systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie gmin jest dodanie wskutek nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 25.01.2013 r. art. 6ga.

Dodanie tego artykutu prowadzi do sytuacji, iz organem wtasciwym do wszczecia
i prowadzenia postepowania egzekucyjnego w ramach ktérego odbywa sie egzekucja
naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
w pierwszej kolejnosci Burmistrz. Postepowanie organ ten prowadzi do momentu, gdy
egzekucja prowadzona na podstawie konkretnego tytutu wykonawczego okaze sie
czesciowo lub catkowicie bezskuteczna. Wtedy dopiero powstaje po stronie Burmistrza
obowigzek (a zarazem uprawnienie) skierowania tytutu wykonawczego do naczelnika
wiasciwego urzedu skarbowego, jako organu egzekucyjnego uprawnionego do stosowania
wszystkich Srodkow egzekucyjnych.

Dotychczas uprawnienia egzekucyjne posiadato niewiele samorzadow w kraju.
Wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez gmine postepowania egzekucyjnego
w zakresie pobierania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma na celu
zapewnienie wiekszej kontroli samorzgdéw nad obiegiem tej optaty oraz przede wszystkim
zwiekszenie jej Sciggalnosci.

Jednakze organizacja gminnego systemu egzekwowania opfaty Smieciowej jest
niezwykle skomplikowanym i czasochtonnym przedsiewzieciem, ktéry wymagac¢ bedzie
posiadania szerokiej wiedzy z zakresu postepowania egzekucyjnego w administracji, a takze
zwiekszenia kosztéw administracyjnych (np. poprzez zatrudnienie dodatkowych
pracownikow).

Wprowadzenie w nowelizacji ustawy z dnia 25.01.2013r. uprawnien dla Woajta
dotyczacych egzekucji optaty za gospodarowanie odpadami miato na celu utatwienie
I usprawnienie systemu poboru optaty Smieciowej w gminach. Z perspektywy czasu okazato
sie jednak, iz samorzady (szczegdlnie mate) nie miaty mozliwosci (gtéwnie finansowych) do
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organizacji catego systemu egzekucyjnego. Czesto koszty wdrozenia i prowadzenia
postepowania egzekucyjnego przekraczaty zyski z tytutu wyegzekwowanej optaty.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéry zostat skierowany przez grupe postéw Platformy
Obywatelskiej w dniu 14.03.2014 r. do Marszatka Sejmu, postuluje sie o uchylenie art. 6qa,
ktory daje uprawnienie egzekucyjne Wojtowi Gminy. Oznacza to wiec, iz planowany jest
powrot do ogodlnych zasad wynikajacych z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, ze zm.).

Prawdopodobnie okaze sie wiec, iz samorzady niepotrzebnie ponosity szereg
kosztow zwigzanych z przystosowaniem do prowadzenia egzekucji optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (utworzenie nowych komorek organizacyjnych,
zatrudnienie nowych pracownikéw), poniewaz planowane jest zniesienie tego obowigzku.

10.2. ZALECENIE DOTYCZACE SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH — OBOWIAZEK NIE WYBOR

Prawie wszystkie samorzady w kraju (w tym Gmina Kudowa - Zdrdj) umiescity
w deklaracjach o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pytanie badz
oswiadczenie, dajgce mozliwosé wypetniajgcemu deklaracje, dokonania wyboru czy odpady
bedg zbierane w sposéb selektywny czy tez nie.

Z analizy zapisow Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kudowa - Zdroj wynika, iz wlkadze gminy ustanowilty obowiazek selektywnego zbierania
odpadow:

§ 3.1. Wtasciciele nieruchomosci obowigzani sq do selektywnego zbierania nastepujgcych
odpadow:

1) szkio,

2) papier,

3) tworzywa sztuczne, metale oraz opakowania wielomateriatowe,

4) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

5) meble i inne odpady wielkogabarytowe, a takze zuzyte opony,

6) powstajgce w gospodarstwach domowych przeterminowane leki i chemikalia oraz

zuzyte baterie i akumulatory,

7) komunalne odpady zielone i ulegajgce biodegradacji,

8) odpady budowlane i rozbiérkowe.

Umozliwienie mieszkancom w deklaracjach dokonania wyboru, iz odpady nie bedg
przez nich zbierane w sposéb selektywny przeczy gtéwnej idei nowego systemu czyli
ustanowieniu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Gminy zobowigzane sg
przeciez wywigzacC sie z rygorystycznych poziomow recyklingu. Ponadto, jak wskazano
powyzej Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kudowa - Zdrgj
natozyt na mieszkancéw obowigzek selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
w przypadku gdy mieszkaniec w deklaracji oswiadczy brak prowadzenia selektywnej zbiorki
odpaddw, przyzna sie tym samym do tamania zapiséw regulaminu.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
Gminy ustanawiajg selektywne zbieranie odpaddéw komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkia i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw
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opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy,
regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych prowadzenie we wskazanym selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych.
W wyniku analizy art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy nalezy uznac, iz
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nalezy ustanowi¢ obowigzek selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych. Jednoczesnie zgodnie z art. 10 ust. 2 i 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych
w art. 5 ust. 1 ustawy oraz obowigzkéw okreslonych w regulaminie podlega karze grzywny.
Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.
Potwierdzeniem obowigzku selektywnego zbierania odpadow przez mieszkancéw jest
réwniez projekt nowelizacji ustawy z dnia 14.03.2014 r. Ponizej przedstawiono fragment
uzasadnienia do projektu:
»,Przy ustalaniu stawek opfat za gospodarowanie odpadami ma nastgpic odwrocenie
podejscia. Dotychczas podstawowq stawkq byta stawka za odpady niepoddane segregacii,
w przypadku selektywnego zbierania miata by¢ ustalona nizsza stawka opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawa nowelizujagca przyjmuje, ze stawka
wzorcowa jest stawka opfaty za odpady zbierane w sposob selektywny (taki zreszta
sposOb _zbierania jest — podobnie jak dotychczas - obowiazkiem wiascicieli
nieruchomosci, a nie ich dobra wola). W przypadku nieprzestrzegania tego obowigzku jest
stosowana wyzsza ,sankcyjna” stawka opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”
W  zwigzku z powyzszymi =zapisami z deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy usungé oswiadczenia dotyczgce sposobu
gromadzenia odpaddw (w sposéb selektywny czy nie).

10.3. ZALECENIA DOTYCZACE DEKLARACJI O WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO) w dniu 27 maja 2013 r
wystgpit do Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie koniecznosci ochrony danych
osobowych w tresci uchwat organow jednostek samorzadow terytorialnego okreslajacych
wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zastrzezenia GIODO co do wymaganego przez gminy zakresu danych osobowych
w deklaracjach dotyczyty:

1. Wymogu podania danych osobowych oséb zamieszkujgcych wspdlnie z wtascicielem

w zakresie imion, nazwisk, numeréw PESEL, a takze wskazania na konieczno$¢

zamieszczania w nich danych na temat pracodawcy lub innych zrédet dochoddéw tych

0sob.
2. Zawarcia oswiadczenia o Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej okreslonej

w art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. nr 88 poz.

553 ze zm.) za podanie nieprawdziwych informaciji.
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3. Zawarcia klauzuli zgody na przetwarzanie danych osobowych ,zgodnie z art. 23 ust.
1 ustawy (...) ochronie danych osobowych (...)".

4. Pozyskiwania danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu ich
przetwarzania takich jak: dat urodzenia, nazwisk rodowych, imion ojca i matki,
danych kont bankowych.

5. Zamieszczania pol, ktérych wypetnienie pozostaje obowigzkiem, zamiast wytacznie
mozliwoscig. Tak jest w sytuacji zadania informacji o numerze telefonu, czy adresie
poczty elektronicznej danego wtasciciela.

W zwigzku z powyzszym aby dostosowac wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujacy na terenie Gminy Kudowa - Zdrdéj do
wymogoéw GIODO zaleca sie wprowadzenie do deklaracji nastepujgcych zmian:

— usungg¢ pole nr 8 dotyczace daty urodzenia,

— usungg¢ pole nr 9 dotyczace imienia ojca,

— usungg¢ pole nr 10 dotyczace imienia matki,

— natomiast pola nr 13, 25 dotyczace numeru telefonu oraz nr 26 dotyczace adresu e-
mail nalezy oznaczyc¢ jako nieobowigzkowe.

10.4. ZALECENIE PODJECIA UCHWALY W SPRAWIE DODATKOWYCH USLUG

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada
Miejska moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje
dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw oraz wysoko$¢ cen za te
ustugi. Ustawodawca nie sprecyzowat, jakich konkretnie dodatkowych ustugi dotyczy¢ moze
uchwata. Jednakze przedmiotem tej fakultatywnej uchwaty sg ustugi dodatkowe, czyli ustugi
wykraczajgce ponad standardowe ustugi Swiadczone przez gmine, o ktérych mowa
w uchwale w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong optate.

Wiasciciel nieruchomosci, aby mogt skorzysta¢ z dodatkowych ustug, ktére gmina
oferuje na swoim terenie, musi zgtosi¢ gminie takg chec. Tak wiec samo podjecie niniejszej
uchwaty nie powoduje automatycznie przeniesienia danych obowigzkow na gmine. Zalezy to
od wyboru dodatkowych ustug przez zainteresowanych mieszkancoéw gminy.

W uchwale wskazuje sie, ze rada gminy okresla w uchwale, o ktdrej mowa w tym
przepisie, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz
wysokos¢ cen za te ustugi. W takiej sytuacji koszty swiadczenia dodatkowych ustug nie
mogq by¢ pokrywane w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata
ta pokrywa bowiem koszty tylko tych ustug, ktére gmina z mocy samego prawa ma
obowigzek swiadczy¢ na swoim terenie w ramach odbierania odpadow komunalnych i ich
zagospodarowania.

W uchwale w sprawie rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz wysokosci cen za te ustugi mozna
dodatkowe, ptatne ustugi wykonywane przez gmine poza ustalong optatg za gospodarowanie
odpadami takie jak np. odbieranie odpadéw wielkogabarytowych, gruzu (na zgdanie, np. na
telefon) czy tez odbiér odpadow, ktére powstalty podczas imprez okolicznosciowych.
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Wedtug opinii autoréw niniejszego opracowania jednorazowe ustugi takie jak odbi6r
odpaddw wytworzonych podczas imprez masowych (okolicznosciowych) jak najbardziej
mogq (a wrecz powinny) zosta¢ potraktowane jako ustuga dodatkowa (w chwili sktadania
deklaracji brak mozliwosci okreslenia doktadnych danych dot. imprezy — ilosci wymaganych
pojemnikow, terminu itp.). Podejscie takie spowodowatoby, iz pracownicy Urzedu Miasta nie
musieliby przyjmowaé korekt deklaracji, wprowadza¢ do systemu zmian i ponownie
przelicza¢ optaty, co znaczenie usprawnitoby obstuge administracyjng systemu.

10.5. FINANSOWANIE DZIALAN INFORMACYJNO-EDUKACYJNYCH
W RAMACH OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNUMI ORAZ ZALECENIA DOTYCZACE PROWADZENIA
KAMPANII EDUKACYJNYCH Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Bardzo istotng, wrecz kluczowg kwestia w nowej (skomplikowanej) specyfice
gospodarowania odpadami komunalnymi w kraju jest prowadzenie akcji informacyjno-
edukacyjnych wyjasniajgcych mechanizmy funkcjonowania nowego systemu. Nieprecyzyjne
zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczace finansowania gminnej
gospodarki odpadami komunalnymi doprowadzity do uksztattowania sie dwdch zupetnie
przeciwstawnych interpretaciji:

1. Dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie_moga by¢ finansowane z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Poglad ten wynika z art. 6 r. ust. 2-2a, gdzie wymieniono zamkniety katalog zadan,

ktére mogg by¢ finansowane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

(odbieranie transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz

obstuga administracyjna systemu.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi moga by¢ finansowane z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wedtug autoréw niniejszego opracowania wtasnie to stanowisko jest jak najbardziej

prawidtowe i zgodne z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach. Akcje informacyjno-edukacyjne sag integralnym elementem nowego

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wchodzg w zakres obstugi

administracyjnej systemu. Uznajac za zasadng interpretacje, iz wszelkie zadania
informacyjno-edukacyjne nie moga by¢ finansowane z optaty ,Smieciowej” dosztoby
do wielu paradokséw polegajgcych na tym, iz opracowanie danego elementu
systemu np. harmonogramu odbioru odpadéw bytoby finansowane z optaty,
natomiast jego udostepnienie mieszkarncom (czy to w postaci plakatéw, ulotek, czy
nawet zamieszczenie na tablicy ogtoszen badz stronie internetowej) juz nie,
poniewaz sg to dziatania informacyjne. Nalezy pamietac, iz bez akcji informacyjnych

i edukacyjnych prawidtowo funkcjonujacy i efektywny system gospodarowania

odpadami komunalnymi jest niemozliwy do osiggniecia.

Zadaniem kampanii edukacyjnych z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest aktywizacja spoteczenstwa i motywowanie do dziatan proekologicznych.
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Zatozeniem tych dziatah najczesciej jest zmniejszenie strumienia odpadow przekazywanych
na sktadowiska, poprzez wysegregowanie w gospodarstwach domowych surowcow
wtornych. Ta wstepna selekcja u ,zrodla” ma by¢ wedlug wytycznych wielu jednostek
samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzadowych efektem dziatan edukacyjnych.

Wszelkie dziatania informacyjno-edukacyjne powinny by¢ dobrze zaplanowane.
Warto stworzy¢ doktadny plan takiej kampanii, w ktérym okredlone zostang cele dziatan,
sposoby ich realizacji, harmonogram wdrozenia oraz doktadne koszty jej realizacji. Nalezy
uwzgledni¢ charakter wtasnej gminy i odbiorcow, do ktorych adresujemy przekaz.
W zaleznosci od tego, czy adresaci sg anonimowi, zamieszkujg w nieruchomosciach
wielorodzinnych i jest ich wiecej, czy w mniejszych gminach, w ktérych mozna dotrze¢
praktycznie bezposrednio do kazdego mieszkanca, plan dziatan bedzie musiat uwzglednia¢
inng forme przekazu.

Obecnie w kampaniach reklamowych stosowane sa juz nie tylko ulotki i hasta na
bilbordach lecz cate wydawnictwa, szkolenia, warsztaty, filmy, imprezy, czy wycieczki. Coraz
czesciej obserwowaé mozna kampanie edukacyjnie, w ktérych stosowane sg takie elementy
jak: ankiety, debaty, multimedia, plakaty, publikacje prasowe, programy telewizyjne, strony
internetowe, profile na portalach spotecznosciowych, interaktywne mapy dzikich wysypisk,
spoty reklamowe, reklamy na srodkach komunikacji miejskiej (gminnej), uzyteczne gadzety
reklamowe i eventy ekologiczne.

Mimo coraz wiekszej roli Internetu, warto zwrécié wiekszg uwage na publikacje
prasowe na przyktad w lokalnych tygodnikach. Odpadom mozna poswieci¢ cykl artykutow,
wkiadki dodawane do kazdego wydania tygodnika czy dodatki specjalne w postaci broszur.
W takich publikacjach nalezy podzieli¢ sie z czytelnikami wywiadami z samorzadowcami,
opiniami i komentarzami ekspertow, wynikami sond, relacjami z dyzuréw czy interwencjami
dziennikarzy.

Pamieta¢ nalezy, aby nie publikowac¢ tylko informacji negatywnych, ale takze
Zilustrowa¢ obszary gminy gdzie prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow i gdzie
wyselekcjonowano najwiecej odpadow. Mozna tworzy¢ zielone regiony gminy i promowac je.

Przyktady dziatan majgcych na celu pobudzenie Swiadomosci ekologicznej wsréd
mieszkancoéw Gminy Kudowa - Zdrgj, jakie mogtyby zosta¢ zrealizowane na terenie gminy to:

a) inwentaryzacja przez ucznidéw dzikich wysypisk w ramach zaje¢ szkolnych,

b) konkurs na ulotke, plakat czy artykut dotyczacy gospodarowania odpadami,

c) czynne uczestnictwo w ustanowionych ,dniach czystosci” — poszczegdélnych dniach
w miesigcu kiedy w ramach zorganizowanych akcji porzadkowano by teren gminy,

d) wystawy i konkursy fotograficzne o tematyce przyrodniczej i ekologicznej,

e) wspotpraca przy organizacji zielonych szkot,

f) konkurs na piosenke / przedstawienie o charakterze proekologicznym,

g) wystawa prac plastycznych / malarskich dzieci i mtodziezy,

h) rozpowszechnianie danych z zakresu zmian wprowadzonych przez znowelizowang
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

i) przeprowadzanie konsultacji / szkoleh dla zarzadcéw spoétdzielni mieszkaniowych,
wspoélnot mieszkaniowych oraz wiascicieli nieruchomosci dotyczace prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi,

i) udostepnianie informacji na swoich stronach internetowych o przeprowadzanych
akcjach prosrodowiskowych (réwniez poprzez plakaty i inne media).
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10.6. NIZSZE STAWKI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH

Wtadze Gminy Kudowa — Zdr6j w celu pomocy materialnej dla rodzin wielodzietnych
rozwazajg wprowadzenie ulg w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wedtug opinii autoréw niniejszego opracowania najkorzystniejszg metodg naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem wprowadzenia
nizszych stawek optat (ulg) dla rodzin wielodzietnych jest metoda naliczania optaty od
gospodarstwa domowego.

Nalezy pamietac, iz istnieje bardzo duzo mozliwos$ci réznicowania stawek np.

— dla gospodarstw piecioosobowych i wiekszych optata wynosi ... z,

— dla gospodarstw piecio-, sze$cioosobowych stawka optaty wynosi ... zt,

dla gospodarstw siedmioosobowych i wiekszych stawka optaty wynosi ... zi,
— dla gospodarstw piecioosobowych stawka optaty wynosi ... zi,
dla gospodarstw szescioosobowych stawka optaty wynosi ... zi,
dla gospodarstw siedmioosobowych stawka optaty wynosi ... z,
dla gospodarstw osmioosobowych stawka optaty wynosi ... z4,
dla gospodarstw dziewiecioosobowych i wigkszych stawka optaty wynosi ... zt.

Jezeli na terenie gminy znajdujg sie nieruchomosci wielolokalowe z wybranym
zarzadem, wowczas deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami skfada
wiasnie zarzad nieruchomoséci. W takim przypadku za catg nieruchomosc¢ wielolokalowg
ztozona jest jedna deklaracja. Aby deklaracje dopasowaé do nowej metody naliczania optaty
nalezato bedzie zamiesci¢ w niej ponizszy modut.

Tabela 10. Schemat obliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku przyjecia metody naliczania opfaty od gospodarstwa
domowego z uwzglednieniem nizszych stawek opfat dla gospodarstw
wieloosobowych

Liczba gospodarstw domowych
znajdujacych sie naterenie |
nieruchomosci wskazanej w czesci (nalezy wpisa¢ liczbe gospodarstw)
D.4. niniejszej deklaracji wynosi
Stawka optaty od Liczba Wysokos¢ optaty
Wielkos¢ gospodarstwa domowego gospodarstwa gospodarstw [zt/mc]
domowego [z}./mc] domowych (iloczyn kolumn 2i 3)
1 2 3 4
jednoosobowe 7zt
dwuosobowe 14 z
trzyosobowe 21z
czteroosobowe 29 z
piecioosobowe .oz
szescioosobowe Loz
itd. .z
Wysokos$¢ miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(suma kwot z kolumny 4)
Wysokos$¢ kwartalnej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(suma kwot z kolumny 4 pomnozona przez 4)

Zrédfo: opracowanie wlasne

Tak wiec najkorzystniejszg metodg naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z uwzglednieniem nizszych stawek dla rodzin wielodzietnych jest metoda od
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gospodarstwa domowego. Metoda ta jest najbardziej przejrzysta i prosta w zastosowaniu.
W przypadku, gdyby przyjeto metode obliczania optaty w zaleznosci od liczby osob
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, wowczas dla nieruchomosci wielolokalowej
nalezatoby przyja¢ i tak naliczanie optaty od gospodarstwa domowego. Nalezy bowiem
pamieta¢, iz naliczanie optaty w zaleznosci od liczby mieszkancow dotyczy catej
nieruchomosci (budynku), woéwczas wprowadzenie nizszych stawek dla np. 5 i kolejnych
0s6b spowoduje, iz w nieruchomosci wielolokalowej, ktérg zamieszkuje np. 30 osbéb jedynie
za 4 osoby naliczana bytaby normalna stawka optaty, a dla pozostatych oséb stawka nizsza.
Taka sytuacja bytaby ogromnym btedem poniewaz nieruchomo$¢ wielolokalowa, ktorg
zamieszkuje wiele rodzin (nie wielodzietnych) bytaby potraktowana jak nieruchomosé¢
jednorodzinna, ktérg zamieszkuje rodzina wielodzietna. Tak wiec naliczone nizsze optaty
przystugiwatyby rodzinom nie wielodzietnym.

11. PODSUMOWANIE

Nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi weszty w zycie na terenie
Polski z dniem 01.07.2013 r. Jest to efekt koniecznosci dostosowania krajowej gospodarki
odpadami komunalnymi do wymagan i wytycznych Unii Europejskiej, ktore majg
doprowadzi¢ do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa polskiego.

Najwazniejszymi zadaniami zwigzanymi z nowym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi jest osiggniecie nastepujacych efektéw ekologicznych:

— redukgiji ilosci odpadow ulegajacych biodegradacii trafiajgcych na sktadowiska.
— zwiekszenia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia takich
rodzajow odpaddw jak: szkto, tworzywa sztuczne, papier i tektura, metal.

Zaznaczy¢ trzeba, iz samorzady nie miaty tatwego zadania przy wdrazaniu nowych
zasad. Zwigzane to byto z niedoskonato$cig nowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ustawa ta wsrod wielu srodowisk budzita kontrowersje. Bardzo ciezko
pracuje sie na zatozeniach i wytycznych, ktére dopiero co powstawaty, ulegaty modyfikacjom
(nowelizacja ustawy z 2013 r., planowane nowelizacje w 2014 r.) i ciagle budzg watpliwosci
(zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego). W krétkim czasie samorzady musiaty
kompletnie zmieni¢ dotychczasowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi,
wymagato to wiedzy nie tylko z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i ustawy o odpadach, ale takze szerokiej wiedzy z zakresu ustawy prawo zamowien
publicznych czy tez ordynacji podatkowe;.

W niniejszym dokumencie przedstawiono nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi z perspektywy pierwszych miesiecy jego funkcjonowania. Opisano
szczegotowo zadania jakie Wiadze Gminy Kudowa - Zdrdj podjety w celu jego wdrozenia.
W opracowaniu przedstawiono rowniez proponowane rozwigzania dla Gminy Kudowa - Zdrgj
majace na celu usprawnienie funkcjonowania gminnej gospodarki odpadami komunalnymi.

Pamieta¢ nalezy, iz wprowadzenie na terenie gminy nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi dopiero pierwszy krok przy wdrazaniu
w petni sprawnej i zrédwnowazonej gminnej gospodarki odpadami komunalnymi. Dalsze
prace nad rozwojem funkcjonowania i dostosowaniem systemu do specyfiki gminy beda
wymagaty od urzednikow gminnych nie mniejszego zaangazowania i wiedzy niz dotychczas.
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WYKORZYSTANE MATERIALY | OPRACOWANIA

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2013 poz. 1399 ze zm.),
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21 ze zm.),
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012 poz. 749 ze
zm.),
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczehAstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2013 poz. 1235 ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r., w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. 2012 poz. 630),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innymi metodami
niektoérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 645),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
ograniczania masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do skfadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz. U. 2012 poz. 676),
Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko (Dz. U. 2013, poz. 817),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),
Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania
odpaddw (tzw. dyrektywa sktadowiskowa),
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (KPGO 2014) wyznaczajacy cele i zadania
na lata 2011 — 2014 i perspektywe na lata 2015 — 2022,
Wojewoddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2012.
Inne dostepne strony internetowe, w tym:

— strona GUS - www.stat.gov.pl;

— strona Ministerstwa Srodowiska — www.mos.gov.pl;

— strona Rzadowego Centrum Legislacji — www.rcl.gov.pl;

— strona Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami — www.zpgo.pl;

— strona Urzedu Zaméwien Publicznych — www.uzp.gov.pl.

Materiaty w posiadaniu Urzedu Miasta w Kudowie — Zdroju:

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku;

uchwaty dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami;
dokumenty i dane udostepnione w BIP Gminy;

ewidencje prowadzone przez Urzad Miasta;

kwartalne sprawozdania podmiotéw odbierajgcych odpady.
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